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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

16 - COSIT

12 de fevereiro de 2026

Assunto: Contribuigcao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS,
REPRESENTATIVA DE ENTIDADES DOS MERCADOS FINANCEIRO E DE
CAPITAIS. RECEITAS DERIVADAS DE SUAS ATIVIDADES PROPRIAS. ISENCAO.

Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades préprias
desenvolvidas por associacdo civil sem fins lucrativos que preencha os
requisitos do art. 15 da Lei n29.532, de 10 de dezembro 1997.

A expressdo “atividades proprias” denota o conjunto de servicos ou acoes
desempenhado pela pessoa juridica no seu ambito de atuacdo. No entanto,
é imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele
desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou ato constitutivo da entidade, do
exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos
da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades prdprias da
entidade aquelas decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua, ainda
que auferidas em carater contraprestacional. A finalidade precipua da
entidade confunde-se com seus objetivos institucionais, previstos no
respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou seja, é sua razao de existir, o
nucleo de suas atividades, o préprio servico para o qual foi instituida (cf.
acordao do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo
de Controvérsia Repetitiva n? 1.353.111-RS, objeto da Nota PGFN/CRJ n?
333, de 2016).

As receitas decorrentes do exercicio das finalidades precipuas de associa¢ao
civil que presta os servicos para os quais foi instituida e os coloca a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destina, sem fins lucrativos, estdo
sujeitas a isencao da Cofins, nos termos do art. 14, inciso X, da Medida
Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, desde que atendidos os
requisitos previstos no art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro 1997, e
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gue a entidade favorecida ndo se sirva dessa excecdo tributdria para, em
condicdes privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da
referida isengao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 58, DE 25 DE MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n? 9.532, de 10 de dezembro 1997, arts. 12 a 15;
Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, arts. 13, inciso IV,
e 14, inciso X; Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de
2022, arts. 89, 23 e 146, inciso |; Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014,
Nota PGFN/CRJ n2 333, de 2016.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificada, nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2
2.058, de 9 de dezembro de 2021.

"

2. A consulente informa ser uma associagao civil sem fins lucrativos, que “funciona
como um importante instrumento de representacdo do mercado financeiro e de capitais,

desenvolvendo, para tanto, as atividades constantes no art. 32 de seu Estatuto Social”, que dispde:

Artigo 32. A Associagao tem como objetivos:

| — representar e assistir técnica e juridicamente seus Associados em assuntos de
interesse dos mercados financeiro e de capitais;
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Il — desenvolver gestGes perante as autoridades competentes sobre assuntos
atinentes as atividades de seus Associados;

IIl —incentivar as relagdes entre as instituicdes que operam nos mercados financeiro
e de capitais;

IV — amparar os legitimos interesses dos mercados financeiro e de capitais perante
os poderes publicos, visando ao seu desenvolvimento, bem como ao
desenvolvimento das instituices que neles operam;

V — manter intercdmbio com entidades nacionais ou internacionais que tenham
objetivos conexos, correlatos e/ou complementares ao da Associac¢ao;

VI — estabelecer principios éticos a serem respeitados pelos Associados no exercicio
de suas atividades;

VIl — promover a pratica das atividades de autorregulacdo nos mercados financeiro e
de capitais;

VIII - elaborar, negociar e implantar Cédigos de Autorregulacdo que definam normas
e procedimentos e prevejam puni¢des decorrentes do descumprimento de tais
codigos, a serem observadas por todos os Associados e outras entidades que
decidirem aderir a tais normas;
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IX — elaborar, negociar e implantar Cédigo de Etica que defina normas e
procedimentos e preveja puni¢cdes decorrentes do seu descumprimento, a ser
observado por todos os Associados e por todas as entidades aderentes aos Codigos
de Autorregulacdo previstos no inciso anterior;

X— atuar como entidade certificadora de profissionais de investimento, podendo,
para tanto, elaborar e aplicar exames de certificagdo e outorgar validamente as
certificagOes para os profissionais capacitados nos respectivos exames;

Xl — organizar, orientar, coordenar, ministrar ou dar parecer sobre programas de
ensino, eventos, cursos e seminarios destinados a formacdo e especializacdo de
técnicos e profissionais dos mercados financeiro e de capitais ou voltados para a
educacdo financeira da sociedade em geral, gratuitamente ou mediante
remuneragao;

XII — contratar, prestar ou realizar servicos relacionados aos objetivos da entidade,
conforme enumerados no presente artigo 32, para as instituicdes que operam nos
mercados financeiro e de capitais, por conta prépria ou mediante empresa
contratada, controlada ou em parceria com outras empresas;

XIIl — desenvolver, implantar, administrar ou operacionalizar sistemas operacionais,
produtos e servicos relacionados aos objetivos da entidade, conforme enumerados
no presente artigo 32, para os mercados financeiro e de capitais, por conta propria,
mediante empresa contratada, controlada ou em parceria com outras empresas;

XIV — promover, realizar, fomentar e divulgar estudos e pesquisas sobre os mercados
financeiro e de capitais;

XV — elaborar bases de dados contendo informagdes coletadas e/ou recebidas de
Associados ou ndo associados sobre os mercados financeiro e de capitais;

XVI — distribuir informacGes de suas bases de dados e publicacGes a respeito dos
mercados financeiro e de capitais, dirigidas a Associados ou ndo associados;
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XVII — constituir e/ou participar, como associada, sdcia ou acionista, de associa¢des,
federagdes, entidades e/ou empresas nacionais e/ou internacionais, com ou sem fins
lucrativos, que tenham objetivos conexos, correlatos e/ou complementares aos da
Associacao;

XVIIl — desenvolver, promover e comercializar produtos com a logomarca
XXXXXXXXXX para qualquer publico, por conta prépria ou por empresa contratada,
gratuitamente ou mediante remuneracao; e

XIX — desenvolver outras atividades correlatas aos objetivos da entidade.

3. Ressalta que, entre os principais compromissos assumidos por ela no exercicio das
funcdes para as quais foi instituida, destacam-se: (i) a autorregulacdo das atividades desenvolvidas
por seus Associados; (ii) sua contribuicdo para a qualificacdo de profissionais que atuam no mercado
e dos investidores brasileiros; e (iii) a promocado de informacdes sobre os Mercados Financeiro e de
Capitais.

4, Relata que “para viabilizar o cumprimento de seus objetivos sociais, a Consulente
desenvolve, sem fins lucrativos, uma gama de atividades, que, em grande parte, sdo disponibilizadas
diretamente para seus Associados e, quando ndo diretamente no interesse de seus Associados,
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indiretamente - ja que todas essas atividades desenvolvidas pela Associacdo guardam relacdo direta
com o desenvolvimento e a promoc¢ao do Mercado Financeiro e de Capitais Brasileiro”.

5. Menciona que, em decorréncia do exercicio de tais atividades, ainda que sem
finalidade lucrativa, ela aufere receitas para a manutengao de seus objetivos sociais e que, no seu
entendimento, “essas receitas sdao decorrentes de suas atividades préprias, caracterizadas como
aquelas previstas em seu Estatuto Social”.

6. Apresenta a seguinte relacdo de itens correspondentes a receitas resultantes do
exercicio de atividades que, de acordo com seu entendimento, estdo vinculadas aos seus objetivos
sociais (cf. fls. 105/107 e 129/141):

6.1 Selic

6.1.1 receita proveniente de convénio da consulente com o Banco Central do Brasil no
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), com base no qual é realizada uma cobranca
mensal dos usuarios de tal sistema, varidvel de acordo com o nivel de utilizacdo por cada
participante;!

6.1.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, estd previsto, no art. 3¢,
inciso Xlll, do seu Estatuto Social, o desenvolvimento, implanta¢dao, administracdo ou
operacionalizacdo de sistemas operacionais, produtos e servicos relacionados ao seu objetivo de
fomento dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.1.3 assim, a receita Selic nada mais seria do que a cobranga pela utilizagao do sistema,
gue é administrado e operacionalizado pela consulente para atendimento dos Mercados Financeiro
e de Capitais, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria;

6.2 InscrigOes para exames de certificagdao

6.2.1 referem-se a taxa de inscricdo ao Programa de Certificacdo Continuada de
Profissionais do Mercado de Capitais, que é uma exigéncia do Banco Central do Brasil, nos termos
da Resolugdo CMN n? 4.984, de 17 de fevereiro de 2022, que dispde sobre a certificacdao de
empregados das instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, bem como a taxa de inscricdo em curso de atualizacdo de tal Certificacdo;

6.2.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
inciso X, do seu Estatuto Social, sua atuacdo como entidade certificadora de profissionais de
investimento;

6.2.3 assim, a receita relativa as inscricdes para exames de certificacdo, necessdria para a
aplicacdo de exames e a outorga de certificacbes, se enquadraria no conceito de receita de sua
atividade propria;

! De acordo com informagdo contida em documento anexado a esta consulta, a consulente participa da administra¢do
do Sistema Especial de Liquidacgdo e Custddia -Selic (cf. fl. 170).
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6.3 Taxa XXXXXXXXXX de fundos (divulgac¢ao)

6.3.1 taxas cobradas dos fundos de investimentos pela divulgacdo de suas informacgdes,
tais como informagdes e estatisticas sobre fundos de investimento, administragdao de carteiras,
emissdes de titulos nos mercados interno e externo. A taxa é cobrada bimestralmente das
instituicdes administradoras, pelo servigo de divulgacao dos dados de seus fundos de investimento
ativos no mercado e, geralmente, é cobrada referente aos dois meses de servicos a serem
prestados, sendo, em casos excepcionais, no valor pro rata;

6.3.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, estdo previstas, no art. 39,
incisos XV e XVI, do seu Estatuto Social, a elaboragdo e divulgacdo de dados/informagdes aos
integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.3.3 assim, a receita da Taxa XXXXXXXXXX de Fundos seria a cobranca pela atividade
desenvolvida pela consulente para fornecimento de dados dos Mercados Financeiro e de Capitais a
seus integrantes, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria;

6.4 Mensalidade associativa

6.4.1 valores cobrados dos associados mensalmente e calculados sobre o Patrimdnio
Liquido da Instituicdo registrado no seu ultimo Balango Social. As instituicdes podem fazer parte da
XXXXXXXXXX de duas maneiras: tornando-se uma instituicdo associada ou aderindo a um dos
Cédigos XXXXXXXXXX de Regulacdo e Melhores Praticas;

6.4.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, estdo previstas, no art. 39,
incisos | a V, do seu Estatuto Social, a representacdo e assisténcia aos seus associados;

6.4.3 assim, a receita da Mensalidade associativa seria a cobranca pelas atividades
desenvolvidas pela consulente para representacdo de seus associados, e se enquadraria no conceito
de receita de sua atividade prépria;

6.5 Registro de operagoes
6.5.1 taxa de registro de emissdo de acbes, debéntures e notas promissorias;
6.5.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,

incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a regulacdo das praticas e dos procedimentos a serem
observados pelos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.5.3 assim, a receita da Taxa de Registro de Operacdes seria a cobrancga pelas atividades
desenvolvidas pela consulente para regulagdo das normas necessarias o devido funcionamento dos
Mercados Financeiro e de Capitais, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade propria;

6.6 Registro de fundos

6.6.1 consiste em taxa de registro de novos fundos de investimento;
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6.6.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a regulacdo das praticas e dos procedimentos a serem
observados pelos integrantes dos Mercados e de Capitais;

6.6.3 assim, a receita da Taxa de Registro de Fundos seria a cobranga pelas atividades
desenvolvidas pela consulente para regulacdo das normas necessarias ao devido funcionamento
dos Mercados Financeiro e de Capitais, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade
propria;

6.7 PSTI (Provedor de Servigos de Tecnologia da Informagao)

6.7.1 trata-se de um servico que a consulente oferece para as instituicdes financeiras a
custo reduzido, de infraestrutura compartilhada para acesso ao SPB — Sistema de Pagamentos
Brasileiro. O PSTI pode ser utilizado por bancos detentores de conta Reservas Bancarias e
instituicdes ndo bancdrias detentoras de Conta de Liquidacao, tais como corretoras, distribuidoras
de valores, empresas de crédito, financiamento e investimento, e cooperativas de crédito;

6.7.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, estdao previstos, no art. 3¢,
inciso XllIl, do seu Estatuto Social, o desenvolvimento, implantacdo e operacionalizagao de sistemas
operacionais relacionados as atividades dos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.7.3 assim, a receita do PSTI seria a cobranca pelas atividades desenvolvidas pela
consulente para o desenvolvimento e a disponibilizacdo desse provedor para os integrantes dos
Mercados Financeiro e de Capitais, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria;

6.8 Multas — Fundo de investimentos

6.8.1 multas sobre a ndo aplicacdo pelo aderente as regras do Cédigo XXXXXXXXXX de
Autorregulacdo e Melhores Préticas, referente a atividade por ele exercida;

6.8.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a implantacdo de Cédigos de Autorregulacdo, que admitem
punicdes (aplicacdo de penalidades/multas) aos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais
gue descumprirem tais normas;

6.8.3 assim, a receita decorrente das multas aplicadas pela consulente aos Fundos de
Investimento que ndao cumprirem as normas se enquadraria no conceito de receita de sua atividade
propria;

6.9 Treinamento

6.9.1 receitas provenientes da prestacdo de servicos educacionais para associados e ndo

associados, preponderantemente, capacitacdo, preparatorios e de extensdo;

6.9.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
inciso Xl, do seu Estatuto Social, a organizacdo de programas de ensino aos integrantes dos
Mercados Financeiro e de Capitais;
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6.9.3 assim, a receita decorrente de treinamentos realizados pela consulente para seus
associados e ndo associados se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria;

6.10 Taxa de manutencao de controladoria

6.10.1 receita proveniente das taxas semestrais cobradas das institui¢cdes participantes do
Codigo XXXXXXXXXX de Regulagdo e Melhores Praticas — Servicos Qualificados ao Mercado de
Capitais;

6.10.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a implantacdo de Cddigo de Autorregulacdo que controla e
verifica a regularidade das praticas desenvolvidas pelos integrantes dos Mercados Financeiro e de
Capitais;

6.10.3 assim, a receita decorrente da Taxa de manutencdo de controladoria cobrada pela
consulente para controle e verificacdo da regularidade das praticas desenvolvidas pelos integrantes
dos Mercados Financeiro e de Capitais se enquadraria no conceito de receita de sua atividade

propria;
6.11 Taxa de manutengdo — custddia qualificada
6.11.1 refere-se a receita auferida pela consulente sobre a prestacdo de servicos de

liquidacdo fisica e financeira de ativos, sua guarda, bem como a administracdo e informacdo de
eventos associados a esses ativos;?

6.11.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta previsto, no art. 3¢,
inciso Xlll, do seu Estatuto Social, o desenvolvimento de produtos e servicos relacionados as
atividades dos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.11.3 assim, a receita da Taxa de manutenc¢do/custddia qualificada seria a cobranca pelas
atividades desenvolvidas pela consulente para o desenvolvimento de produtos e servicos
relacionados as atividades dos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais, e se enquadraria
no conceito de receita de sua atividade propria;

6.12 Taxa de manutencgao de certificagao

6.12.1 receita oriunda da cobranca feita pela consulente para as instituicdoes financeiras
participantes e calculada sobre a quantidade de profissionais certificados. Esta taxa é destinada a
custear a fiscalizacdo e a supervisdo do cumprimento das disposicdes do Cddigo de Regulagdo e
Melhores Praticas para o Programa de Certificagdo Continuada;

6.12.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
inciso X, do seu Estatuto Social, a sua atuacdo como entidade certificadora de profissionais de
investimento;

2De acordo com informacdo contida em documento anexado a esta consulta, a consulente participava da Camara de
Custddia e Liquidagdo — Cetip (sic - cf. fl. 170).
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6.12.3 assim, a receita da Taxa de manutencao de certificacdo, necessaria para a verificacao
do cumprimento das normas pelas entidades certificadas, se enquadraria no conceito de receita de
sua atividade prépria;

6.13 Termo de compromisso de ofertas/fundos

6.13.1 refere-se, substancialmente, as puni¢des aplicadas pela consulente em virtude de
descumprimento das instituicdes participantes ao estabelecido nos Cdodigo XXXXXXXXXX de
Regulagdao e Melhores Praticas;

6.13.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a implantagao de Cédigos de Autorregulacdo que prevejam
punicoes (aplicacdo de penalidades/multas) aos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais
gue descumprirem tais normas;

6.13.3 assim, a receita decorrente das multas aplicadas pela consulente em razdo do
descumprimento das instituicdes participantes ao estabelecido no Cdodigo XXXXXXXXXX de
Regulacdo e Melhores Praticas se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria;

6.14 Taxa de fiscalizagdo ao cddigo - fiscalizagao dos aderentes

6.14.1 consiste em receita oriunda da cobranca feita pela consulente para as Instituicdes
Financeiras aderentes ao Codigo de ART - Atividades de Gestdo, Administracdo e Distribuicdo de
Fundos;

6.14.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista no art. 3¢,

incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a implanta¢cdo de Cddigos de Autorregulagdao que prevejam
punicdes (aplicacdo de penalidades/multas) aos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais
gue descumprirem tais normas;

6.14.3 assim, a receita decorrente das multas aplicadas pela consulente em razdo do
descumprimento das institui¢cdes participantes ao estabelecido no Cédigo de ART se enquadraria no
conceito de receita de sua atividade prépria;

6.15 Taxa de manutengao - gestao de patrimonio

6.15.1 registram-se as taxas de manutencdo semestral cobradas nos meses de marco e
setembro das instituicdes participantes do Cédigo XXXXXXXXX de Regulacdo e Melhores Praticas —
Gestdo de Patrimdnio Financeiro no Mercado Doméstico;

6.15.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a implantacdo de Cédigos de Autorregulacdo, que admitem
punicdes (aplicacdo de penalidades/multas) aos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais
gue descumprirem tais normas;

6.15.3 assim, a receita decorrente das multas aplicadas pela consulente em razdo do
descumprimento das instituicdes participantes ao estabelecido no Cddigo XXXXXXXXXX de
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Regulagdo e Melhores Praticas — Gestao de Patrimonio Financeiro no Mercado Doméstico se
enqguadraria no conceito de receita de sua atividade prdpria;

6.16 Mensalidade SI XXXXXXXXXX

6.16.1 refere-se a mensalidade cobrada pela utilizagdo do Sistema de Informacgdes da
XXXXXXXXXX, que permite acesso a diversos dados dos fundos de investimento cadastrados, como
patrimonio liquido, cota e rentabilidade, além da taxa de administracdo e valores minimos para
aplicagao e resgate. No sistema SI-XXXXXXXXXX, a base de dados estd instalada no cliente,
facilitando o acesso, permitindo a execucao de filtros e a exportacdo para o formato Excel, para que
possa ser manipulada pelos analistas;

16.6.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta previsto, no art. 3¢,
incisos XIll, XV e XVI, do seu Estatuto Social, o desenvolvimento de produtos e servicos relacionados
as atividades dos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais, bem como a elaboracao e a
divulgacdo de dados/informagdes;

6.16.3 assim, a receita da Mensalidade SI XXXXXXXXXX seria a cobranga pelas atividades
desenvolvidas pela consulente para o desenvolvimento e disponibilizacdo do Sistema de
Informacgdes da XXXXXXXXXX, que permite acesso pelos integrantes dos Mercados Financeiro e de
Capitais a diversos dados, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade propria;

6.17 Taxa de manutencao de private banking

6.17.1 registram as taxas de manutenc¢do periddica cobrada das instituicdes financeiras
participantes do Cédigo XXXXXXXXXX de Regulacao e Melhores Praticas — Private banking;

6.17.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
incisos VIl e VIII, do seu Estatuto Social, a implantacdo de Cédigo de Autorregulacdo aos integrantes
dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.17.3 assim, a receita decorrente da Taxa de manutencao de private banking cobrada pela
consulente em razao do Codigo XXXXXXXXXX de Regulacao e Melhores Praticas — Private banking se
enquadraria no conceito de receita de sua atividade prdpria;

6.18 XXXXXXXXXX Feed

6.18.1 0 XXXXXXXXXX Feed é uma plataforma de distribuicdo de informacGes completas e
atualizadas do mercado de capitais, que disponibiliza acesso a uma das maiores bases de dados
nacional, com informacdes geradas e apuradas diretamente entre as institui¢cdes financeiras;

6.18.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, estdo previstos, no art. 3¢,
incisos X1V, XV e XVI, do seu Estatuto Social, a promocao e divulgacdo de estudos, o desenvolvimento
de produtos e servicos relacionados as atividades dos integrantes dos Mercados Financeiro e de
Capitais, e a divulgacdo de dados/informacdes;

6.18.3 assim, a receita do XXXXXXXXXX Feed seria a cobranca pelas atividades desenvolvidas
pela consulente para o desenvolvimento e disponibilizacdo de plataforma de distribuicdo de
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informacgdes, que permite o acesso pelos integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais a
diversos dados, e se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria;

6.19 Eventos

6.19.1 consistem em receitas decorrentes da organizacdo de eventos e cursos produzidos
para os integrantes dos Mercados Financeiro e de Capitais;

6.19.2 a consulente esclarece que, entre seus objetivos sociais, esta prevista, no art. 39,
inciso Xl, do seu Estatuto Social, a organizacdo de eventos voltados para os integrantes dos
Mercados Financeiro e de Capitais; e

6.19.3 assim, a receita decorrente de eventos realizados pela consulente para fomentar os
Mercados Financeiro e de Capitais se enquadraria no conceito de receita de sua atividade prépria.

7. A consulente acrescenta que, a partir do ano-calendario de XXXX, no atendimento do
seu objetivo social de fomento dos Mercados Financeiro e de Capitais, criou indices de mercado,
como, por exemplo, o denominado indice de Mercado XXXXXXXXXX, devidamente registrados no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que tem por objetivo refletir a evolugao dos
precos de mercado de carteiras representativas da divida publica mobiliaria federal interna e é
calculado de acordo com os critérios estabelecidos na sua metodologia. Nesse contexto, a
consulente aufere receita decorrente de contratos de autorizacdo de uso desses indices firmados
com instituicGes financeiras.

8. Menciona que, entre seus objetivos sociais, estao previstas, no art. 3¢, incisos XIV, XV
e XVI, do seu Estatuto Social, a promocao e divulgacdo de estudos, além do desenvolvimento de
produtos e servigos relacionados as atividades dos integrantes dos Mercados Financeiro e de

Capitais.
9. Em seguida, alega que:
9.1 atende aos requisitos estipulados pela legislacdo tributaria para a isencdo do Imposto

sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, nos
termos do art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

9.2 as receitas decorrentes do exercicio de suas atividades préprias sdo isentas da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, nos termos do art. 14, inciso X,
c/c art. 13, inciso IV, da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

10. Comenta que, com base nesses dispositivos, as autoridades fiscais fixaram o
entendimento de que qualquer receita com cardter contraprestacional auferida pelas entidades
citadas no art. 13 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, entre as quais as
associacbes sem fins lucrativos, ndo estaria abrangida pela isencdo da Cofins.

11. Registra que, em razdo desse entendimento, ela (consulente) ajuizou o Mandado de
Seguranca n2 XXXXXXXXXX, para requerer a concessao de seguranca “com o reconhecimento do
direito liquido e certo da Impetrante de nao sofrer a cobranga da COFINS sobre as receitas prdprias

=l 10
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de suas atividades e servicos previstas em seu estatuto social, colocadas a disposi¢do do grupo de
pessoas a que esta entidade se destina (Mercado Financeiro), sem finalidade lucrativa, tendo em
vista a isencdo que lhe foi conferida pelo artigo 14, inciso X, da MP n2 2.158-35, sem a ilegal e
inconstitucional restricdo prevista no § 22 do artigo 47 da IN n2 247/02”.

12. Ressalta que:

12.1 nessa acao, atualmente, aguarda-se o julgamento do Agravo em Recurso Especial n2
XXXXXXXXXX, interposto pela consulente em face da decisdo que inadmitiu o recurso especial por
ela interposto em face da decisdao proferida pelo Tribunal Regional Federal da XX2 Regido, que
manteve a sentenca denegatdria da seguranca, “entendendo pela legalidade da Instrugao
Normativa RFB n2 247/2002, para fins de definicdo do conceito de “atividades proprias”, prevista
no artigo 14, inciso X, da MP n2 2.158/01";

12.2 a presente, consulta, por sua vez, diz respeito a interpretacao da legislacdo tributaria
sob a vigéncia da Instrucdo Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 1919, e da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, “que trazem um novo conceito de ‘atividades
proprias’, para fins de aplicacdo da isencao da Cofins prevista no art. 14, X, da Medida Proviséria n?
2.158-35, de 2001”; e

12.3 nesse contexto, a presente consulta ndo objetiva qualquer questionamento acerca
da interpretagdo da Instrugdao Normativa RFB n2 247, de 21 de novembro de 2002, que ja é objeto
de discussao nos autos do Mandado de Segurancga n2 XXXXXXXXXX.

13. Isso posto, expde seu entendimento sobre a isencao da Cofins em questao e indaga:

1) Com base nos artigos 23, da Instru¢éo Normativa RFB n2 1.911/2019 e da Instrugdo
Normativa RFB n? 2.121/2022, as receitas por ela auferidas em decorréncia das
atividades a seguir relacionadas devem ser tratadas como receitas de atividades
proprias, tendo em vista que relacionadas as finalidades previstas no seu Estatuto
Social?

(a) Selic;

(b) Inscrigées para exames de certifica¢do;

(c) Taxa XXXXXXXXXX de fundos (divulgacéo);
(d) Mensalidade associativa;

(e) Registro de operagdes;

(f) Registro de fundos;

(g) PSTI (Provedor de Servicos de Tecnologia da Informagdo);
(h) Multas — Fundo de investimentos;

(i) Treinamento;

(j) Taxa de manutencdo de controladoria;

(k) Taxa de manutengdo - custédia qualificada;

(1) Taxa de manutengdo de certificagdo;

=11
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(m) Termo de compromisso de ofertas/fundos;

(n) Taxa de fiscalizagdo ao codigo - fiscalizagdo dos aderentes;
(o) Taxa de manutencdo - gestdo de patriménio;

(p) Mensalidade SI XXXXXXXXXX;

(q) Taxa de manutencdo de private banking;

(r) XXXXXXXXXX Feed; e

(s) Eventos.

2) As receitas auferidas pela Consulente em decorréncia do desenvolvimento das
atividades acima indicadas, se consideradas como decorrentes de suas atividades
proprias, conforme resposta ao item 1 acima, aplica-se a isengdo da COFINS, prevista
nos artigos 13, inciso 1V, e 14, inciso X, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 e nos
artigos 23, da Instru¢éo Normativa RFB n2 1911/19 e da Instrugdo Normativa RFB n®
2.121/2022, ainda que auferidas em cardter contraprestacional?

FUNDAMENTOS

14. Preliminarmente, destaca-se que as consultas sobre a interpretacdo da legislacao
tributaria federal sdo disciplinadas pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, e tém como objetivo propiciar seguranca juridica em matéria tributaria as pessoas fisicas ou
juridicas em geral, mediante divulgacdo da interpretacdo dada pela Fazenda Publica a determinado
dispositivo juridico da legislacdo tributdria federal, de modo que os sujeitos passivos possam
cumprir corretamente suas obriga¢Oes tributarias, principais e acessoérias, e, dessa forma, evitem a
pratica de atos ou omissdes que, por consistirem em infragdes as normas tributdrias, possam levar
a aplicacdo de sancoes pelo Fisco.

15. Essa segurancga juridica se materializa em dois momentos distintos, com diferentes
aspectos, um relacionado ao adequado manejo do instrumento e outro relacionado ao mérito. O
primeiro aspecto da materializacdo da seguranca juridica estd intrinsicamente ligado ao
atendimento dos requisitos da formula¢ao da consulta, dentre os quais se destacam as disposi¢cdes
do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. O segundo decorre do
ato que soluciona a consulta adequadamente formulada, por meio do qual a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil — RFB comunica a interpretacdo que considera correta para o texto
normativo objeto da indagacao.

16. Em um primeiro momento, o sujeito passivo que formaliza de forma correta uma
consulta sobre a interpretacdo de dispositivo especifico da legislagdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade fica protegido contra a instauracdo de procedimentos fiscais
referentes a questao consultada, bem como contra a aplicacdo de multa ou juros de mora relativos
a mesma matéria, durante o periodo que, em principio, estd compreendido entre a data de
apresentacdo da consulta e o trigésimo dia subsequente a ciéncia de sua solucdo. Na hipdtese de
publicacdo de ato normativo que discipline a matéria consultada, posteriormente a apresentacao
da consulta e antes de sua solucdo, os efeitos da referida consulta cessam apds decorrido o prazo
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de 30 (trinta) dias, contado da data de publicacdo do ato na Imprensa Oficial, conforme previsto no
art. 25 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

17. O segundo momento de materializacdo da seguranca juridica propiciada pelo
instituto da consulta sobre a interpretacao da legislagdo tributaria federal corresponde ao periodo
posterior a publicacdo da solugdo de consulta, que respalda o respectivo consulente, desde que este
se enquadre na hipétese por ela abrangida, sem prejuizo da verificacdo desse efetivo
enguadramento pela autoridade fiscal em eventual procedimento de fiscalizacdo.

18. Na hipdtese de solucdo de consulta proferida pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo
— Cosit, o referido ato tem efeito vinculante no ambito da RFB e respalda os demais sujeitos passivos
gue a aplicarem, ainda que ndo sejam o respectivo consulente, desde que se enquadrem na
hipotese por ela abrangida, sem prejuizo da verificacdo desse efetivo enquadramento pela
autoridade fiscal em eventual procedimento de fiscalizacdo, conforme previsto no art. 33 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

19. Ressalte-se que a solucdo de consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos
relatados pelo interessado, visto que ela se limita a apresentar a interpretacao da legislagao
tributaria incidente sobre o caso tipico apresentado. Nesse sentido, a solu¢do de consulta ndo
convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, a¢des ou classificacdes fiscais
procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito para o consulente, caso se constate, a
qualguer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se
aplica.

20. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

21. Antes de adentrar no mérito da consulta, convém reiterar que as solucbes de
consultas disciplinadas pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, tém
como objetivo expor a interpretacdo da legislacdo tributdria adotada pela Receita Federal, ndo
consistindo, portanto, em instrumento adequado para declarar possiveis direitos de consulentes a
isencdes tributarias.

22. Nesse contexto, cabe as consulentes examinar sua proépria situacao juridica, aplicar a
ela a referida interpretacdo e agir de acordo com o resultado dessa aplicacdo, ressalvando-se que a
Receita Federal podera verificar a higidez do cumprimento das obriga¢des tributarias resultantes
desses fatos.

23. Na presente consulta, a interessada indaga se, na hipdtese de associacdo civil
representativa das entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais, que se enquadra no art. 15 da
Lei n2 9.532, de 10 de dezembro 1997, e estd sujeita a apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, a isencdo da Cofins prevista no art. 14, inciso X, da Medida Proviséria
n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 23 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022, abrange as receitas arroladas nos itens 6.1 a 6.19.3 acima.
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Acerca desse assunto, esta Cosit ja se manifestou por meio da Solucdo de Consulta
Cosit n2 58, de 25 de marco de 2021,2 cujo entendimento tem efeito vinculante no dmbito da RFB,
por forca do arts. 31 e 33, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

A seguir, transcrevem-se os trechos da citada Solugdo de Consulta pertinentes para o caso em

exame (destaques do original):

SC Cosit n2 58, de 2021

Fundamentos

(...)

12. Quanto ao mérito, dispbe a Lei n? 9.532, de 1997:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constituigcdo, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populagdo em geral, em
cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

[..]

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicées a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados, exceto no caso de associa¢des, fundagbes ou organizagées
da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderéo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e
desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei
n?9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados como limites mdximos
os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua
drea de atuag¢do, devendo seu valor ser fixado pelo drgdo de
deliberagcdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunica¢do ao Ministério Publico, no caso das fundacées; (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencGo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissd@o, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivag¢do de suas despesas, bem assim a realiza¢Go de
quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua
situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

3 Disponivel na integra em https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/116390 (acesso em 17

jun. 2025)
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[..]

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, G manutengdo e
ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redagdo dada pela
Lein?9.718, de 1998)

§ 42 A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 22 ndo impede:
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - a remuneragdo aos diretores ndo estatutdrios que tenham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a remuneracgdo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam
remuneracdo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento)
do limite estabelecido para a remuneracéo de servidores do Poder
Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 52 A remuneragdo dos dirigentes estatutdrios referidos no inciso I
do § 42 deverd obedecer as seguintes condigées: (Incluido pela Lei n®
12.868, de 2013)

I - nenhum dirigente remunerado poderd ser c6njuge ou parente até
39 (terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, socios, diretores,
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata
o caput deste artigo; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracGo para dirigentes, pelo
exercicio das atribuicées estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco)
vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido neste
pardgrafo. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 62 O disposto nos §§ 42 e 52 ndo impede a remuneracgéo da pessoa
do dirigente estatutdrio ou diretor que, cumulativamente, tenha
vinculo  estatutdrio e empregaticio, exceto se  houver
incompatibilidade de jornadas de trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.868, de 2013)

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a que
se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calenddrios em
que a pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma,
houver contribuido para a prdtica de ato que constitua infragdo a
dispositivo da legisla¢Go tributdria, especialmente no caso de
informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de
doag¢bes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar
para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Pardgrafo unico. Considera-se, também, infrag¢do a dispositivo da
legislagdo tributdria o pagamento, pela instituigdo imune, em favor
de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sdcios,
acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por
qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na
determinagdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda ou da
contribui¢do social sobre o lucro liquido.
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Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no
art. 32 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de cardter
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagées civis
que prestem os servigcos para os quais houverem sido instituidas e
os coloquem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a que se destinam,
sem fins lucrativos.

§ 12 A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuigdo
social sobre o lucro liquido, observado o disposto no pardgrafo
subsequente.

§ 22 Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagbes
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

§ 32 As instituicbes isentas aplicam-se as disposi¢bes do art. 12, §
22, alineas “a” a “e” e § 32 e dos arts. 13 e 14.

(grifou-se)

13. Assinale-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n®
1.802/DF, decidiu que sdo inconstitucionais o § 12 e a alinea "f" do § 22do art. 12, o
caput do art. 13 e o art. 14, todos da Lei n® 9.532, de 1997, conforme acdrddo
publicado no Didrio da Justica de 3 de maio de 2018.

14. Preconiza a Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001 *:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base
na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

[..]

Ill - instituigcdes de educacdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;*

IV - instituigcées de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997;

[..]

Art. 14. Em relagGo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de
fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

[.]

X — relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o
art. 13.

(negritou-se)

15. A Instrugdo Normativa SRF n® 247, de 2002, estabelecia:

4 Recorde-se que a eficacia da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, foi eternizada pelo art. 22 da
Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001.
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Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instrugdo
Normativa:

[..]

Il - sdo isentas da Cofins em relag¢do as receitas derivadas de suas
atividades prdprias.

§ 19 Para efeito de fruicGo dos beneficios fiscais previstos neste
artigo, as entidades de educagdo, assisténcia social e de cardter
filantrépico devem possuir o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos, de acordo com o disposto no art.
55dalein?8.212, de 1991.

§ 29 Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias
somente aquelas decorrentes de contribui¢cées, doagdes, anuidades
ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional
direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

16. Entrementes, tal marco regulatdrio foi substancialmente alterado pela
Instru¢do Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 2019, nestes termos:

Art. 72 Ndo sdo contribuintes da ContribuicGo para o PIS/Pasep
incidente sobre a receita ou o faturamento as seguintes entidades
(Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 13):

[..]

Ill - instituigdes de educacdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
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IV - instituigcées de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n© 9.532, de 1997;

[..]

Art. 23. Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades
proprias das entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 79,
exceto as receitas das entidades beneficentes de assisténcia social,
as quais deverdo observar o disposto no art. 24 (Medida Proviséria
n? 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso X; e Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, art. 29).

§ 12 Consideram-se receitas decorrentes das atividades proprias
somente _aquelas provenientes de contribuicdoes, doacles,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem _cardter
contraprestacional _direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

§ 22 Consideram-se também receitas derivadas das atividades
proprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da
entidade, ainda que auferidas em cardter contraprestacional.
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Art. 24. As entidades beneficentes certificadas na forma da Lei n®
12.101, de 2009 [CEBAS], e que atendam aos requisitos previstos no
caput do art. 29 daquela Lei fardo jus a isengdo da Contribuigcdo
para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a totalidade de sua receita (Lei
n212.101, de 2009, art. 29).

[..]*

Art. 151. SGo também contribuintes da Cofins incidente sobre as
receitas que ndo sejam decorrentes de atividades prdprias, no regime
de apuragdo ndo cumulativa, sem prejuizo da isengdo de Cofins de
que trata os arts. 23 (Lei n? 10.833, de 2003, art. 19, caput, c/c o art.
10, inciso IV; e Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso
X):

| - instituigcées de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e
as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997;

[..]

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica as entidades beneficentes
certificadas de que trata o art. 24.

[..]

Art. 765. Ficam revogadas:

[..]

Il - a Instru¢dio Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002;
[..]

Art. 766. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo no Didrio Oficial da Unido.
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(destacou-se)

17. Saliente-se que o elemento lexical da tessitura narrativa do art. 23 da
Instrugdo Normativa RFB n2 1.911, de 2019, é pleno de sugestbes semdnticas, cuja
compreensdo importa adensar.

18. Sendo assim, frise-se que a expressGo “atividades prdprias” denota o
conjunto de servigos ou a¢des desempenhados pela pessoa juridica no seu @Gmbito de
atuacgdo. No entanto, é imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e a
atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto da entidade, do exercicio de
determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos da institui¢cGo, sob
pena de desvio de finalidade.

19. Neste passo, importa definir o que se entende por finalidade precipua da
entidade, baliza para a fruicdo da isengdo em aprego. Finalidade precipua é o
objetivo inerente a propria natureza da entidade, o propdsito essencial que conduziu
a sua criagdo, que se confunde com os seus objetivos institucionais, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos. Essa locugGo também aparece no acorddo
do Superior Tribunal de Justica proferido nos autos do Recurso Especial
Representativo de Controvérsia Repetitiva n® 1.353.111-RS, analisado pela Nota
Explicativa PGFN/CRJ n® 333, de 25 de abril de 2016, para efeito do disposto na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 12 de fevereiro de 2014, significando a razdo de
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existir da entidade, o nucleo de suas atividades, o proprio servico para o qual esta foi
instituida °.

20. Nada obstante, de outra banda, como acentua festejada doutrina, um exame
mais acurado da espécie revela que o atendimento do objeto social de entidade
destituida de fins lucrativos €, ndo raro, fonte de despesas, e ndo fonte de recursos,
visto que possuir objeto social destinado a geragdo de receitas é caracteristica propria
das empresas.

21. Desta forma, sublinhe-se que, por via de consequéncia, os rendimentos
auferidos pela entidade em razdo da locagdo ou comercializagdo de bens e prestagdo
de servigos, ainda que em cardter contraprestacional, uma vez que sejam aportados
a consecugdo da finalidade essencial, podem constituir meios eficazes para o
cumprimento dos seus objetivos e inserir-se entre as atividades prdprias desta, se a
realizagdo de tais atos guardar pertinéncia com as atividades descritas no ato
institucional e desde que a entidade favorecida ndo se sirva da excegdo tributdria
para, em condigOes privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem
da isen¢do.

22. Nesse mesmo sentido é o que se depreende da leitura do § 22 do art. 23 da
IN RFB n® 1.911, de 2019, ao considerar também receitas derivadas das atividades
proprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade,
ainda que auferidas em cardter contraprestacional.

23. Dessa forma, observa-se que o art. 29 do estatuto da interessada prevé que
a_receita serd inteiramente aplicada no atendimento de seus objetivos e
finalidades, e os superdvits e déficits de cada exercicio serdo incorporados ao
patrimdnio da instituigdo.

24. De outro vértice, ressalta-se que, em relacdo ao CEBAS, este é exigido apenas
das entidades beneficentes de assisténcia social a que se refere a Lei n® 12.101, de
2009, regulamentada pelo Decreto n?8.242, de 23 de maio de 2014, para que possam
usufruir da imunidade da Cofins sobre a totalidade de sua receita, nos termos do art.
195, § 72, da Constituigdo.

(...)
25. Deve-se registrar que a Instru¢ao Normativa RFBn2 1.911, de 11 de outubro de 2019,
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foi revogada pela Instru¢ao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, que manteve a
redacdao da Instrucdao Normativa anterior na parte de interesse da presente consulta. Senao
vejamos:

IN RFB n? 2.121, de 15 de dezembro de 2022

Art. 82 Néo sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a
receita ou o faturamento as sequintes entidades (Medida Proviséria n? 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, art. 13):

(...)

5 Tal aresto do Superior Tribunal de Justica tratou, exclusivamente, da isencdo da Cofins relativa 3s receitas auferidas a
titulo de mensalidades dos alunos de instituicdes de ensino sem fins lucrativos referidas no art. 12 da Lei n? 9.532, de
10 de dezembro 1997. Cfr. Nota PGFN/CRJ n2 333, de 2016, e Solugdes de Consulta Cosit n2 141, de 19 de setembro de
2018, e n2 206, de 16 de novembro de 2018. As integras de todos esses atos estdo disponiveis na internet, podendo ser
acessadas mediante pesquisa nas ferramentas de busca.
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IV - instituicbes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n© 9.532, de 1997;

(..)

Art. 23. Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades proprias das
entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 82, exceto as receitas das
entidades beneficentes de assisténcia social (Medida Proviséria n° 2.158-35, de
2001, art. 14, inciso X).

§ 12 Consideram-se receitas decorrentes das atividades proprias somente aquelas
provenientes de contribuigdes, doagoes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

§ 29 Consideram-se também receitas derivadas das atividades proprias aquelas
decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que auferidas
em cardter contraprestacional.

(..)

Art. 146. SGo também contribuintes da Cofins incidente sobre as receitas que néo
sejam decorrentes de atividades proprias, no regime de apuragdo nGo cumulativa
(Lei n® 10.833, de 2003, art. 12, caput, c/c o art. 10, inciso IV; e Medida Provisdria n®
2.158-35, de 2001, art. 14, inciso X):

| - instituigcées de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associagoes,
a que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997;

(...)
(grifou-se)
26. Do exposto até aqui, destaca-se:
26.1 as associagoes civis a que se refere o art. 15 da Lein29.532, de 10 de dezembro 1997,

sdo isentas da Cofins em relacdo as receitas decorrentes de suas atividades proéprias, desde que
atendidos os requisitos exigidos no art. 12 da citada Lei. Por outro lado, sujeitam-se a incidéncia da
Cofins, no regime de apura¢ao nao cumulativa, as receitas ndo decorrentes de atividades préprias
das associac¢des civis (art. 146, inciso |, da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de
2022);

26.2 a expressdo “atividades préprias” denota o conjunto de servicos ou acgles
desempenhado pela pessoa juridica no seu ambito de atuacdo. No entanto, é imperativo haver
coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto da
entidade, do exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos da
instituicdo, sob pena de desvio de finalidade;

by

26.3 finalidade precipua é o objetivo inerente a prdpria natureza da entidade, o
propdsito essencial que conduziu a sua criagdo, que se confunde com os seus objetivos
institucionais, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. Essa locu¢do também
aparece no acorddao do Superior Tribunal de Justica proferido nos autos do Recurso Especial
Representativo de Controvérsia Repetitiva n? 1.353.111-RS, analisado na Nota Explicativa PGFN/CRJ
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n2 333, de 25 de abril de 2016, para efeito do disposto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12
de fevereiro de 2014, significando a razdo de existir da entidade, o nucleo de suas atividades, o
préprio servico para o qual esta foi instituida;

26.4 nesse mesmo sentido encontra-se o § 22 do art. 23 da Instrugdao Normativa RFB n?
2.121, de 15 de dezembro de 2022, ao considerar também receitas derivadas das atividades

préprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que auferidas

em carater contraprestacional.

27. Comparando o rol de itens apresentados nos paragrafos 6.1 a 6.19.3 acima com os
objetivos sociais da consulente, verifica-se que tais itens correspondem a remuneragdes por
servigos prestados ou a pagamentos de mensalidades, taxas de servigos e cobrangas de multas, e
gue, em principio, essas receitas decorrem do exercicio das finalidades precipuas da consulente,
associacao civil representativa das entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais.

28. Dessa forma, as receitas correspondentes aos itens arrolados nos paragrafos 6.1 a
6.19.3 acima, ainda que auferidas em carater contraprestacional, se aportadas a consecuc¢do da
finalidade precipua da consulente, podem consistir em meios eficazes para o cumprimento dos
objetivos da referida associacdo e inserir-se entre suas atividades proéprias, desde que estejam
vinculadas a atos que guardem pertinéncia com as atividades descritas no respectivo ato
institucional.

29. Nessa hipdtese, as receitas em questdo estdo sujeitas a isen¢do da Cofins prevista no
art. 14, inciso X, c¢/c art. 13, inciso 1V, da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
desde que atendidos os requisitos previstos no § 32 do art. 15 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro
1997, e que a entidade favorecida n3do se sirva dessa excecdo tributdria para, em condicdes
privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da referida isenc¢do, nos termos do
art. 170, inciso 1V, da Constituicao Federal, que dispde:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)
V - livre concorréncia;
(...)
CONCLUSAO
30. Em face do exposto, soluciona-se a presente consulta, respondendo a interessada
que:
30.1 sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades proprias desenvolvidas

por associacao civil sem fins lucrativos que preencha os requisitos do art. 15 da Lei n2 9.532, de 10
de dezembro 1997;
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30.2 a expressdao “atividades proéprias” denota o conjunto de servicos ou acdes
desempenhado pela pessoa juridica no seu dmbito de atuacdo. No entanto, é imperativo haver
coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou
ato constitutivo da entidade, do exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com os
objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade;

30.3 consideram-se também receitas derivadas das atividades proéprias da entidade
aquelas decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua, ainda que auferidas em carater
contraprestacional. A finalidade precipua da entidade confunde-se com seus objetivos
institucionais, previstos no respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou seja, é sua razao de existir, o
nucleo de suas atividades, o préprio servico para o qual foi instituida (cf. acérddao do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n? 1.353.111-RS,
objeto da Nota PGFN/CRJ n2 333, de 2016);

30.4 no caso em exame, em principio, as receitas apresentadas nos itens 6.1 a 6.19.3,
decorrem do exercicio das finalidades precipuas da consulente, associagado civil representativa das
entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais, e por essa razao, também em principio, estdo

sujeitas a isencdo da Cofins, nos termos do art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n2 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, desde que atendidos os demais requisitos exigidos no art. 15 da Lei n29.532,
de 10 de dezembro 1997, e que a entidade favorecida ndo se sirva dessa excecao tributaria para,
em condic¢des privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem da referida isencdo; e

30.5 cabe a consulente examinar sua prépria situacdo juridica, aplicar a ela o
entendimento apresentado nos itens anteriores e agir de acordo com o resultado dessa aplicagao,
ressalvando-se que a RFB podera verificar a higidez desses procedimentos.

Assinatura Digital
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados.

Assinatura Digital Assinatura Digital
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacdao da SRRF06 Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacao.
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Assinatura Digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solugao de Consulta Cosit
n2 58, de 25 de margo de 2021, nos termos do art. 34 da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021. Publique-se na forma do art. 43 da referida Instru¢gao Normativa. Dé-se ciéncia
a consulente.

Assinatura Digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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