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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 6 — COSIT
CONSULTA

DATA 27 de janeiro de 2026
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Assunto: Normas de Administragao Tributaria

LEI N2 14.789, DE 2023. SUBVENCAO GOVERNAMENTAL PARA
INVESTIMENTO. INAPLICABILIDADE. METODO ALTERNATIVO DE APURACAO
DO ICMS. REGIME SIMPLIFICADO. CREDITO PRESUMIDO OPERACIONAL DO
IMPOSTO. NAO CONFIGURAGAO DE SUBVENGAO GOVERNAMENTAL.

As disposicOes da Lei n? 14.789, de 2023, sobre subvengdao governamental
para investimento para implantagao ou expansdao de empreendimento
econdmico ndo se aplicam ao crédito presumido operacional de ICMS
concedido pelo Convénio ICMS n2 106, de 1996, na medida em que este ndo
se qualifica como subvencdo para investimento, visto tratar-se de método
alternativo de apuracdao desse imposto, adotado opcionalmente pelo
contribuinte, em substituicdo ao tradicional sistema de tributacdao previsto
na legislagdo estadual.

Dispositivos legais: Lei n2 14.789, de 2023; Convénio ICMS n? 106, de 1996.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada protocolizou a presente consulta na forma da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, visando a dirimir davidas sobre a
legislagao tributaria.

2. A consulente afirma que atua prestando servicos de transporte maritimo, de
cabotagem e fluvial, de gases, produtos quimicos e combustiveis.

3. Aduz que o Convénio ICMS n2 106, de 13 de dezembro de 1996, concedeu, para o seu
setor de atuacdo, crédito presumido do Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) da ordem de 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto devido na
prestacdo do servico de transporte. Segundo a consulente, este regime é opcional e deve ser
utilizado em substituicao ao sistema de tributacdo previsto na legislagcdo estadual, de modo que fica
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SOLUGAO DE CONSULTA 6 — COSIT PROCESSO

vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos, nos termos do Convénio ICMS n? 106, de
13 de dezembro de 1996.

4, Argumenta que o crédito autorizado pelo Convénio n2 106, de 1996, por se tratar de
um regime opcional para o contribuinte, ndo tem natureza de subveng¢ao governamental. Por este
motivo, a consulente ndo considera o referenciado crédito presumido como receita tributavel para
fins de Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL, visto tratar-se de renuncia fiscal por parte
do Estado.

5. Ato continuo, alega que entrou em vigor a Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
que promoveu alteragbes substanciais na sistematica de tributacdo das subvenc¢des para
investimento, além de revogar dispositivos legais que garantiam a ndo tributag¢ao destas pelo IRPJ,
CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins. Como decorréncia, noticiaram-se informagdes acerca
da possibilidade de a Lei n? 14.789, de 2023, também aplicar-se aos créditos presumidos de ICMS
outorgados pelos Estados, gerando inseguranca a Consulente quanto a eventualidade de o aludido
diploma legal ser igualmente extensivel ao crédito previsto no Convénio ICMS n2 106, de 1996, haja
vista que, em sua opinido, o crédito presumido outorgado pelo referido convénio ndo tem natureza
de subvencao.

6. Neste contexto, formulou o seguinte questionamento, transcrito a seguir:

1. Considerando que a Lei n? 14.789/2023 traz previsdo expressa da hipdtese em
que incidira, é correto afirmar que o crédito previsto pelo Convénio 106/96 n3o se
sujeitara a sistemdtica de tributacdo prevista nesta nova norma federal?

FUNDAMENTOS

7. O objetivo do processo de consulta de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marc¢o de 1972, e a
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, presta-se unicamente a fornecer a consulente a
interpretacdo adotada pela RFB para determinada norma tributdaria que discipline situacdes por ela
enfrentadas e cujo sentido ndo lhe seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os
fatos narrados e a realidade.

8. Nesse sentido, ndao convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretacdes,
acdes ou situagdes juridico-tributdria informadas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso
se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos adequadamente os fatos aos quais, em
tese, aplica-se a Solucdo de Consulta.

9. O presente feito merece conhecimento, eis que preenche os requisitos legais de
admissibilidade.

10. Preliminarmente, no que diz respeito ao tratamento tributario das subvencdes para
investimento, esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo fixou que, para os fatos geradores ocorridos
apos 12 de janeiro de 2024, em razdo da entrada em vigor da Lei n2 14.789, de 2023, e ante a
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auséncia de previsdo legal, ndo hd mais hipdtese na norma que autorize a exclusdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL das receitas decorrentes de subvencbGes governamentais para
investimento, inclusive as decorrentes de incentivo fiscal de ICMS outorgado na modalidade de
crédito presumido, seja qual for o regime de apuragao (Solugdo de Consulta Cosit n? 216, de 8 de
outubro de 2025). Também ndo é autorizada a exclusdo das referidas receitas da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no seu regime ndo cumulativo (Solugdo de Consulta Cosit
n2 223, de 17 de outubro de 2025).

11. Portanto, para solucdo da presente consulta, resta definir se o crédito presumido
instituido pelo Convénio ICMS n2 106, de 1996, tem natureza de subvengao para investimento.

12. Sob a dtica contabil-tributaria, a definicdo de subvenc¢des governamentais é objeto
do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) (IAS 20 do IASB), expedido pelo Comité de
Pronunciamentos Contdbeis — CPC, que assim determina:

Definigdes 3.

Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento Técnico com as defini¢coes
descritas a sequir:

Governo refere-se a Governo federal, estadual ou municipal, agéncias
governamentais e orgdos semelhantes, sejam locais, nacionais ou internacionais.

Assisténcia governamental é a ag¢éo de um governo destinada a fornecer
beneficio econémico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que
atendam a critérios estabelecidos. Ndo inclui os beneficios proporcionados tnica

e indiretamente por meio de acoes que afetam as condicées comerciais gerais,

tais como o fornecimento de infraestruturas em dreas em desenvolvimento ou a

imposicdo de restricoes comerciais sobre concorrentes.

Subvengdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na

forma de contribui¢éo de natureza pecunidria, mas néo so restrita a ela, concedida
a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de

certas condicoes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sdo

subvengbes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transacbes com o governo que ndo podem ser
distinguidas das transagdes comerciais normais da entidade.

[..]

Isen¢do tributdria é a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas
juridicas (isen¢do, imunidade, etc.). Redugdo, por sua vez, exclui somente parte do
passivo tributdrio, restando, ainda, parcela de imposto a pagar. A reducgdo ou a
isengdo pode se processar, eventualmente, por meio de devolugdo do imposto
recolhido mediante determinadas condigées.

[..]

6. A subvencgdo governamental é também designada por: subsidio, incentivo fiscal,
doagdo, prémio, etc
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13. Observa-se do exposto que Assisténcia Governamental é definida como a acdo do
governo destinada a fornecer beneficio econ6mico especifico a uma entidade ou grupo de
entidades, ndo sendo classificada como assisténcia governamental as acdes que afetam as
condi¢cdes comerciais gerais. Por sua vez, Subvengdo Governamental ¢ uma modalidade de
Assisténcia Governamental, geralmente na forma de contribuicdo pecunidria (mas ndo so restrita a
ela), concedida a uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicdes
operacionais relativas a atividade da entidade. Ato continuo, a Subvencdo Governamental também
pode ser designada por subsidio, incentivo fiscal, doacdo, prémio etc.

14. Portanto, a subvengao governamental ndo se confunde com um simples ato de
politica tributaria, como a fixacao de aliquotas, base de cdlculo ou metodologia de apuragao, que
sdo instrumentos gerais de tributacdo aplicdveis indistintamente aos contribuintes. A subvencao,
por sua natureza, pressupde a concessao de um beneficio econdmico especifico, condicionado ao
cumprimento de requisitos previamente estabelecidos, visando incentivar determinadas atividades
ou comportamentos econémicos. Assim, enquanto a politica tributaria atua sobre o sistema fiscal
de forma ampla, a subvencdo governamental tem carater seletivo e finalistico, constituindo
verdadeira assisténcia governamental voltada ao desenvolvimento econémico e social.

15. Neste contexto, esta coordenacdo possui entendimento de que meros atos de
politica tributdria ndo podem ser considerados como subveng¢des governamentais. Sobre o tema,
destaca-se a Solu¢dao de Consulta Cosit n2 21, de 14 de dezembro de 2021, que fixou que o
diferencial de aliquota cobrado nas operagdes internas e interestaduais ndo tem natureza de
subvencao para investimento, para fins de aplicacao do art. 30, § 42, da antiga Lei n2 12.973, de 13
de maio de 2014. Segue reproducdo parcial da ementa da referida Solucdo de Consulta:

INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIROFISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. LUCRO REAL. EXCLUSAO.
EXISTENCIA, REQUISITOS E CONDICOES.

O diferencial de aliquota entre operag¢oes internas e interestaduais e suas
alteragdes ndo tém natureza de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro-fiscal
do ICMS, mas de mera definicGo de sistemdtica constitucional de tributacdo do

referido imposto, ndo se enquadrando na hipdtese prevista no § 42 do art. 30 da
Lein? 12.973, de 2014.

A partir do advento da Lei Complementar n® 160, de 2017, os incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e
Distrito Federal e considerados subvengées para investimento por for¢a do § 42 do
art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, poderdo deixar de ser computados na
determinagdo do lucro real desde que observados os requisitos e as condigées
impostos pelo art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de
que tenham sido concedidos como estimulo a implantag¢do ou expanséGo de
empreendimentos econémicos.
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16. Findado os esclarecimentos prévios acerca da distincdo entre subvencdo
governamental e demais atos de politica tributaria, segue a andlise do Convénio ICMS n? 106, de
1996. Assim dispde a norma:

Clausula primeira. Fica concedido aos estabelecimentos prestadores de servigco de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na
prestacdo, que serd adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicéo ao
sistema de tributagdo previsto na legisla¢éo estadual.

§ 19 O contribuinte que optar pelo beneficio previsto no caput ndo poderd
aproveitar quaisquer outros créditos.

§ 22 A opgdio pelo crédito presumido deverd alcangar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdrio nacional e serd consignada no livro Registro
de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de cada
estabelecimento.

§ 32 O prestador de servigco ndo obrigado a inscrigdo cadastral ou a escrituragdo
fiscal apropriar-se-@ do crédito previsto nesta cldusula no prdprio documento de
arrecadagdo.

Clausula seqgunda. O beneficio previsto neste Convénio ndo se aplica as empresas
prestadoras de servicos de transporte aéreo.

Clausula terceira. Este Convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificagdo nacional, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 1997, ficando
revogado o Convénio ICMS 38/89, de 24 de abril de 1989.

17. Observa-se, do texto legal, que o objetivo do Convénio ICMS n2 106, de 1996, é criar
um método alternativo de apuracdo do ICMS, disponivel para todos os contribuintes que atuem no
servico de transporte (com excecdo de transporte aéreo), em substituicdo ao sistema de tributacdo
previsto na legislacdo estadual.

18. Segundo doutrina, os métodos alternativos de apuracao do valor a recolher de ICMS
nado se confundem com beneficios fiscais, ainda que, eventualmente, possam resultar em um valor
de imposto a recolher em montante inferior aquele que seria obtido com o emprego do tradicional
sistema de débitos das saidas menos créditos das entradas.

19. Sucede que existem caracteristicas que diferenciam nitidamente esses métodos
alternativos dos verdadeiros beneficios fiscais de ICMS que, eventualmente, também utilizem uma
sistematica de apuracdo diversa da usual. Uma das caracteristicas dos métodos alternativos é que
eles ndao visam atrair investimentos, fomentar a atividade econOmica ou aumentar a
competitividade dos produtos locais. Em geral, sdo aplicados por todos os estados da Federacdo, de
modo idéntico.

20. Outra caracteristica propria dos regimes simplificados de tributacdo reside no fato de
gue apenas parte dos contribuintes opta por eles, renunciando a costumada apuragdo do ICMS pelo
confronto entre débitos das saidas menos créditos das entradas. Isto &, muitos contribuintes ndo se


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1989/CV038_89
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interessam pela simplificacdo da apuracao, preferindo manter a sistematica tradicional, visto que,
em certos casos, a apuracdo de créditos por entradas pode resultar em montante superior a opcao
pelo crédito presumido operacional. Para a configuracdo de um auténtico beneficio fiscal que se
utilizasse da forma alternativa de apuragdao, o montante de crédito presumido operacional deveria
ser substancialmente superior aos créditos por entradas a serem renunciados, de modo que
nenhum contribuinte deixasse de adota-lo.

21. De sorte que tais métodos alternativos de apuracdo de ICMS ndo representam
nenhum beneficio fiscal, ainda quando, eventualmente e em algum periodo de apuracgao, o total de
créditos presumidos operacionais concedidos supere os créditos por entrada renunciados *.

22. Ademais, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, se manifestou nos
autos da ADI n? 1.502-8/DF, da relatoria do Senhor Ministro llmar Galvdo, ao apreciar a
constitucionalidade dos Convénios ICMS n2 38 e n2 46, ambos de 1989, que, a exemplo do Convénio
ICMS n2 106, de 1996, também instituiram método alternativo de apuracdo de ICMS para o setor
de transportes, ressaltando que tais sistemdticas ndo tinham natureza de incentivo fiscal:

[...] os Convénios n°s 46 e 38/89 outra coisa ndo fizeram sendo estabelecer, em favor
do contribuinte prestador de servico de transporte rodovidrio, a opgdo de pagar o
tributo a base de 5% do valor da operagdo, sob a condigcdo de ndo utilizar créditos
fiscais relativos a entradas tributadas.

E o que se contém na cldusula sequnda e em seu pardgrafo Unico, verbis:

Clausula segunda. A reducdo da base de cdlculo serd aplicada opcionalmente,
pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema de tributago previsto na
legisla¢do estadual.

Pardgrafo tnico. O contribuinte que optar pelo beneficio previsto na cldusula
anterior ndo poderd utilizar créditos fiscais relativos a entradas tributadas.

Desnecessdrio grande esforco interpretativo para concluir que se estd diante de

medida que objetivou tdo somente simplificar o trabalho contdbil do contribuinte

e, ao mesmo tempo, facilitar a tarefa de fiscalizacdo, a cargo dos agentes da

Fazenda.

Optando pelo novo sistema, recolhe o contribuinte o ICMS calculado a base de
apenas 5%, mas, em compensagdo, fica impedido de efetuar lancamentos relativos
a créditos fiscais, pelas entradas tributadas.

Trata-se, portanto, de um beneficio vinculado, mal ou bem, tdo somente as
obrigagées acessorias do contribuinte (escritura¢do dos livros etc.), sendo de

1 Cfr. BUSATO, Gustavo e TURATTI, Jones, Distingdes entre beneficios e desoneracbes de ICMS e a repercussdo na
tributacdo do lucro, in Estudos Tributarios e Aduaneiros — IX Seminario CARF / Francisco Marconi de Oliveira et al.,
Coordenador. Brasilia: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 2024.
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presumir, dado o cardter facultativo de que, obviamente, se reveste a op¢do, que
ndo importou redug¢do de imposto, compensada que resultou a redugdo da
aliquota, operada pela via indireta da redu¢éo da base de cdlculo, pela eliminagdo
dos créditos fiscais, valores que a Iogica faz supor equivalentes.

Assim sendo, é fora de duvida que a declaragcdo de inconstitucionalidade tdo
somente do pardgrafo, como pretendido pela Autora, importaria a transformagéo
de simples processo simplificado de cdlculo do imposto em substancial redugdo do
tributo, com o que estaria o proprio Supremo Tribunal, acaso deferida a cautelar, a
conceder incentivo fiscal, substituindo-se, por esse modo, ao legislador e, o que seria
ainda mais grave, em campo dos mais delicados, porque sujeito ao principio estrito
da legalidade.

23. Por fim, a prépria Secretaria Especial da Receita Federal divulgou, em seu sitio oficial
na rede mundial de computadores, a 20 de setembro de 2024, comunicado com orientacdes sobre
0 uso correto de subvengdes para investimento a luz da Lei n2 14.789, de 2023, por meio do qual
reforca que o regime simplificado aplicavel ao setor de transportes ndo tem natureza de subvencao
governamental. A conferir:

2. Crédito presumido escriturado em regime simplificado aplicdvel ao setor de
transportes.

Na hipdtese do Convénio ICMS n° 106, de 1996, aplicdvel ao setor de transportes,
exceto aéreo, a pessoa juridica pode optar por regime simplificado de apuracdo do
ICMS, desde que o faca para todos os seus estabelecimentos do territério nacional.
Por esse regime, aproveita-se um crédito presumido de 20% do valor do ICMS devido
na prestagcdo em detrimento de quaisquer outros créditos, inclusive os créditos
bdsicos de ICMS pelas entradas. Trata-se de créditos presumidos ditos
«operacionais», concedidos com a finalidade de simplificar o cumprimento das
obrigagdes relativas a apuracdo do imposto. Nessa situagdo, a totalidade do crédito
presumido de ICMS ndo configura um beneficio fiscal, mas somente simplifica a
sistemdtica de apuragéo do imposto estadual.?

24, Neste contexto, responde-se a Consulente que as disposi¢des da Lei n2 14.789, de
2023, sobre subvencdo governamental para investimento para implantacdo ou expansdo de
empreendimento econdmico ndo se aplicam ao crédito presumido operacional de ICMS concedido
pelo Convénio ICMS n? 106, de 1996, na medida em que este ndo se qualifica como beneficio fiscal,
visto tratar-se de método alternativo de apuracdo desse imposto, adotado opcionalmente pelo
contribuinte, em substituicdo ao tradicional sistema de tributacdo previsto na legislacdo estadual.

CONCLUSAO

2 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/comunicado-fiscalizacao-da-receita-
federal-orienta-contribuintes-sobre-o-uso-correto-de-subvencoes-para-investimentos


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/comunicado-fiscalizacao-da-receita-federal-orienta-contribuintes-sobre-o-uso-correto-de-subvencoes-para-investimentos
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/comunicado-fiscalizacao-da-receita-federal-orienta-contribuintes-sobre-o-uso-correto-de-subvencoes-para-investimentos
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25. Ante o exposto, conclui-se que as disposicbes da Lei n? 14.789, de 2023, sobre
subvencdo governamental para implantacdo ou expansao de empreendimento econ6mico nao se
aplicam ao crédito presumido operacional de ICMS concedido pelo Convénio ICMS n2 106, de 1996,
na medida em que este nao se qualifica como subven¢dao governamental, visto tratar-se de método
alternativo de apuragao desse imposto, adotado opcionalmente pelo contribuinte, em substituicdo
ao tradicional sistema de tributacdo previsto na legislacao estadual.

Encaminhe-se a Coordenacao de Tributos Sobre a Renda, Patrimbnio e Operacdes
Financeiras.

Assinatura digital
OTAVIO BATISTA DE CARVALHO JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Divisao de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e do Simples Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Coordenac¢do-Geral de Tributa¢do para aprovacao.

Assinatura digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patrimoénio e Operac¢ées Financeiras Substituto

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



