(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
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CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

4 - COSIT

23 de janeiro de 2026

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO REAL. INCENTIVOS AS ATIVIDADES CULTURAIS OU ARTISTICAS.
INCENTIVOS AS ATIVIDADES DESPORTIVAS. LIMITES ESPECIFICOS E GLOBAL.

No que diz respeito ao incentivo fiscal de apoio a projetos esportivos e
paradesportivos, previsto na Lei n? 11.438, de 2006, ndo é possivel
considerar que o limite de dedutibilidade de 4% (quatro por cento), previsto
no § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, possa ser somado ao limite de
2% (dois por cento) estabelecido no § 19, inciso |, do mesmo artigo. Isso
porque o § 62 apenas amplia o limite ja existente para casos especificos, ndao
criando, portanto, um novo beneficio autbnomo que possa ser
cumulativamente aplicado.

Quanto aos questionamentos acerca dos limites globais de dedutibilidade, o
incentivo previsto no art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, estd submetido ao
limite global de 4% (quatro por cento), previsto no art. 62, inciso I, da Lei n?
9.532,de 1997, em razdo no disposto no art. 18, §12 da Lein28.313, de 1991.

Apenas o incentivo fiscal destinado ao apoio a projetos desportivos e
paradesportivos voltados a inclusdo social (Lei n2 11.438, de 2006, art. 19,
§62) deve observar, além dos limites especificos previstos em suas
respectivas legislacGes, o limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por
cento) estabelecido pelo art. 62, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997.

O incentivo fiscal destinado ao apoio a projetos desportivos e
paradesportivos de carater geral (Lei n2 11.438, de 2006, art. 19, caput, §19,
inciso 1) ndo esta submetido ao limite global de dedutibilidade previsto no
art. 69, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997.

REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 241, DE 26 DE NOVEMBRO
DE 2025.
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Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 111, inciso
II; Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 69, inciso Il; Lei n? 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, inciso | e § 62 do art. 12; Lei n? 14.439, de 24 de
agosto de 2022, arts. 12 e 29.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada protocolizou a presente consulta na forma da
Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, visando a dirimir dividas sobre a
legislagao tributaria.

2. A consulente informou que sua principal atividade é o comércio atacadista de
produtos de higiene pessoal, e que estd sujeita a tributacdo pelo regime do lucro real.

3. Afirma que tem estudado a possibilidade de ampliar o apoio a projetos sociais
voltados ao incentivo a cultura e ao esporte. Em seguida, discorreu sobre as alteragdes promovidas
pela Lei n? 14.439, de 24 de agosto de 2022, nas redagdes do art. 12, § 19, inciso |, e § 62, da Lei n?
11.438, de 29 de dezembro de 2006, bem como do art. 69, caput, inciso I, da Lei n29.532, de 10 de
dezembro de 1997.

4, Nesse contexto, alegou ter dividas quanto a interpretacao da legislacdo do imposto
de renda referente aos limites globais da dedutibilidade das doagdes e patrocinios relacionados a
projetos de apoio ao esporte, a cultura e ao audiovisual, conforme disposto no art. 62, caput, inciso
Il, da Lei n2 9.532, de 1997, bem como se tais limites também englobariam os incentivos previstos
no art. 18 da Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e no art. 12, § 19, inciso |, da Lei n? 11.438,
de 2006.

5. Por fim, formulou os seguintes questionamentos, transcritos a seguir:

1) Estd correto o entendimento da Consulente de que os incentivos de que tratam o
art. 12, §19, |, da Lei 11.438/2006 (até 2%) e o art. 18 da Lei n? 8.313/1991 (Lei
Rouanet), ndo estdo incluidos no limite global de 4% de dedutibilidade? Em outras
palavras, os incentivos de projetos desportivos e paradesportivos que ndo sejam
destinados a promog¢do da incluséo social por meio do esporte e os incentivos do
art. 18 da Lei n® 8.313/1991 estdo fora da contagem do limite global de 4%,
devendo observar apenas os seus limites individuais?

2) E possivel deduzir os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previstos no art. 19, Inciso |
da Lei 11.438/06 até 2% do imposto devido em conjunto com até 4% no apoio de
projetos desportivos e paradesportivos destinados a promogdo da inclusdo social de
que trata o §6° da art. 19, da Lei 11.438/2006, totalizando até 6% do imposto
devido?

3) E possivel deduzir até 2% do imposto devido os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doag¢do no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
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previstos no art. 19, Inciso | da Lei 11.438/06 em conjunto com até 4% das quantias
despendidas nos projetos de que tratam as Leis 8.313/91 (Lei Rouanet) e 8.685/93
(Audiovisual), autorizados pelo art.69, I, da Lei 9532/97, totalizando até 6% do
imposto devido?

4) E possivel deduzir até 4% do imposto devido para os projetos culturais da Lei
Rouanet a que se refere o art. 18 e mais até 4% sobre projetos da Lei de Incentivo
ao Esporte destinados a promogdo da inclusdo social por meio do esporte (§6° da
art. 19, da Lei 11.438/2006), totalizando até 8% do imposto devido?

5) E possivel deduzir os valores despendidos no apoio de projetos desportivos até o
limite de 2% do imposto devido conforme previsto no art. 19, Inciso | da Lei
11.438/06, conjuntamente com os valores despendidos nos projetos do art. 18 da
Leis 8.313/91 (Lei Rouanet) até o limite de 4% do imposto devido e mais os valores
despendidos no apoio de projetos esportivos destinados a promog¢do da inclusdo
social, de projetos do art. 26 da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) e da Lei 8.685/93
(Audiovisual) também até o limite de 4% do imposto devido, totalizando a
dedutibilidade de até 10% do imposto devido?

FUNDAMENTOS

6. O objetivo do processo de consulta de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e a
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, presta-se unicamente a fornecer a consulente a
interpretacdao adotada pela RFB para determinada norma tributaria que discipline situacdes por ela
enfrentadas e cujo sentido ndo lhe seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os
fatos narrados e a realidade.

7. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacoes,
acdes ou situagdes juridico-tributdria informadas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso
se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos adequadamente os fatos aos quais, em
tese, aplica-se a Solugao de Consulta.

8. Ademais, o instituto da consulta ndo se situa no campo da aplicacdo do direito, mas
da interpretagdo, o que implica dizer que compete a Consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacao.

9. A presente consulta deve ser admitida, visto que foram cumpridos todos os requisitos
legais para seu conhecimento. Neste ato apenas se examinard a matéria relativa a
aplicacdo/interpretacdo do art. 62, inciso I, da Lei n2 9.532, de 1997, em cotejo com o art. 18 da Lei
n2 8.313, de 1991, e o art. 12, § 19, inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006, dispositivos que disciplinam
os limites globais de dedutibilidade para doag¢des e patrocinios destinados a projetos esportivos,
culturais e audiovisuais vigentes a época do protocolo da consulta.
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10. Destaca-se que a presente Solugdo de Consulta ird se ater aos fatos e implicagdes

tributarias referentes ao periodo em que estava vigente a Lei n 11.438, de 2006, legislacdo em vigor a época da
formulagao da consulta. As Leis Complementares n2 222, de 26 de novembro de 2025 e n2 224, de 26 de dezembro de
2025 ndo foram objeto de andlise.

DOS LIMITES ESPECIFICOS DO INCENTIVO FISCAL DE APOIO AO ESPORTE

11. No que diz respeito ao incentivo fiscal de dedutibilidade das doacdes a projetos de

apoio desportivos e paradesportivos, de que trata a Lei n? 11.438, de 2006, em sintese, a

Consulente alega que, em sua interpretacdo, a norma estabelece dois limites de dedutibilidade
autdbnomos que podem ser utilizados de forma cumulativa, quais sejam: o limite de 2% (dois por
cento) do imposto devido, aplicavel as doagdes destinadas a projetos esportivos e paradesportivos,
nos termos do art. 12, § 19, inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006; e o limite de 4% (quatro por cento)
do imposto devido, aplicavel aos projetos esportivos e paradesportivos voltados a promoc¢do da
inclusdo social por meio do esporte, conforme disposto no art. 12, § 62, da mesma norma. Assim,
em caso de doagdes simultaneas, seria possivel alcangar uma dedutibilidade total de até 6% (seis
porcento) do imposto devido.

12. Para solucionar a questdo, faz-se necessaria a interpretacao dos referidos paragrafos
em conjunto com o caput do artigo mencionado, a seguir transcritos:

Art. 12 A partir do ano-calenddrio de 2007, até o ano-calenddrio de 2027,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério da
Cidadania. (Redagdo dada pela Lei n® 11.439, de 2022)

§ 12 As dedugles de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 42 do art. 32 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
em cada periodo de apura¢do; (Redagdo dada pela Lei n® 11.439, de 2022)

(...)

§ 62 0 limite previsto no inciso I do § 12 deste artigo serd de 4% (quatro por cento)
quando o projeto desportivo ou paradesportivo for destinado a promover a
inclusé@o social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades em
situagdo de vulnerabilidade social, nos termos do § 12 do art. 22 desta Lei,
conjuntamente com as dedugdes a que se referem art. 26 da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, e o art. 12 da Lei n© 8.685, de 20 de julho de 1993. (Incluido
pela Lei n® 11.439, de 2022) (grifou-se)

13. Verifica-se, pela leitura da norma transcrita, que a remissao feita pelo § 62 ao § 19,
inciso |, do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, visou tdo somente ampliar o limite especifico do
beneficio fiscal previsto no caput do dispositivo para determinada condicdo especial (“quando o

=
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projeto desportivo ou paradesportivo for destinado a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades em situagdo de vulnerabilidade social”), e ndo criar um
novo e auténomo beneficio, diferente do mencionado no caput do artigo.

14. Destaca-se, ainda, que ndo hd no dispositivo qualquer comando expresso
autorizando cumular as dedugdes.

15. Alids, a propria ementa da Lei n? 14.439, de 2022, a seguir reproduzida, é
esclarecedora quanto a sua finalidade, evidenciando que a alteragdo legislativa visou apenas a
alteragcdo do limite especifico de beneficio fiscal ja existente, sem instituir um novo beneficio
passivel de cumulacdo com o anterior:

Altera a Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para aumentar os limites para
dedugdo dos valores destinados a projetos desportivos e paradesportivos do
imposto de renda e para aumentar a relacdo de proponentes dos projetos, e a Lei
n29.532, de 10 de dezembro de 1997, para permitir que as doagoes e patrocinios
a projeto desportivo ou paradesportivo destinado a promover a incluséo social
por meio do esporte, preferencialmente em comunidades em situa¢do de
vulnerabilidade social, partilhem os limites de dedugdo das doagbes a projetos
culturais.(grifou-se)

16. Portanto, ndo é possivel considerar que o limite de dedutibilidade de 4% (quatro por
cento), previsto no § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, possa ser somado ao limite de 2% (dois
por cento) estabelecido no § 19, inciso |, do mesmo artigo. Isso porque o § 62 apenas amplia o limite
ja existente para casos especificos, ndo criando, portanto, um novo beneficio autbnomo que possa
ser cumulativamente aplicado.

17. Com isso, supondo que a pessoa juridica tenha incorrido em despesas com doacdes
ou patrocinios para apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos de carater geral e também
a projetos destinado a promover a inclusdo social por meio do esporte, o valor total a ser deduzido
do imposto devido devera estar limitado a 4%, respeitando, ainda, o limite de 2% para as doagdes
e patrocinios de carater geral. E vedado deduzir valor superior a 2% para atividades desportivas de
carater geral, ainda que n3o haja investimento em inclusdo social bem como deduzir investimentos
em esporte de carater geral quando ja houver destinacdo de 4% para atividades desportivas
voltadas a inclusdo social. Se a pessoa juridica ndo realiza doacdo a projeto de esporte voltado a
inclusdo social, ainda assim, o limite de deducdo para projetos de esporte de carater geral
permanece em 2%.

18. Nestes termos, em um cendrio hipotético em que o valor do imposto de renda devido
seja de RS 1.000,00 e a pessoa juridica tenha incorrido em despesa para apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos de carater geral no valor de RS 30,00 e para projeto destinado a
promover a inclusdo social por meio do esporte no montante de RS 20,00, serd permitida a dedugdo
de até 2% do imposto de renda devido relativo ao projeto desportivo de carater geral (ou seja, RS
20,00) e o restante, até perfazer 4%, para o projeto destinado a promover a inclusdo social (ou seja
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RS 20,00). O valor do excesso de RS 10,00 referente ao dispéndio incorrido relativo ao projeto
desportivo de carater geral nao podera ser deduzido.

DOS LIMITES GLOBAIS DE DETUBILIDADE — ESPORTE E CULTURA

19. Prosseguindo, com relacdo aos questionamentos acerca dos limites globais de

dedutibilidade previstos na Lei n2 9.532, de 1997, a Consulente procura esclarecer se os incentivos

fiscais destinados ao apoio a projetos esportivos e paradesportivos, de que trata o art. 12, § 19,
inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006, e o incentivo fiscal de apoio a projetos culturais, estabelecido no
art. 18 daLein?28.313, de 1991, estdo submetidos ao limite maximo de dedutibilidade de 4% (quatro
porcento) do imposto de renda devido, fixado no art. 69, inciso I, da Lei n2 9.532, de 1997.

20. Pois bem, assim dispde o art. 62, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997:

Art. 62 Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 42 do
art. 32da Lei n? 9.249, de 1995, o total das dedugies de que tratam:

(...)
Il - o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o art. 12 da Lei n° 8.685,
de 20 de julho de 1993, e 0 § 62 do art. 12 da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de

2006, ndo podera exceder a 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido.
(Redag¢do dada pela Lei n® 14.439, de 2022) (grifou-se)

21. No que se refere ao incentivo de apoio ao esporte, verifica-se que sua inclusdo no
limite global de 4% (quatro por cento) foi estabelecida por meio da alteracdo legislativa promovida
pela Lei n? 14.439, de 2022.

22. Em consulta a justificativa do Projeto de Lei n2 9.110, de 2017, que originou a Lei n?
14.439, de 2022, verifica-se que o intuito da modificacdo legislativa era ampliar a possibilidade de
deducao do IRPJ sobre dispéndios destinados a projetos esportivos e paradesportivos voltados a
inclusdo social, sem, contudo, gerar impacto orcamentario para a Unido, pois a ampliacdo do
incentivo fiscal estaria submetida ao limite global de deducbes para projetos culturais e
audiovisuais. A conferir:

Da legislagdo tributdria em vigor, é permitido que as pessoas juridicas apliquem até
4% do IRPJ devido em atividades culturais, como no caso da Lei do Audiovisual e da
Lei Rouanet.

Outra possibilidade de dedugdo é a relativa a patrocinios ou doagées a projetos
desportivos e paradesportivos, prevista na Lei n® 11.438, de 2006.

Entendemos que, muito embora seja atrativa a possibilidade, o limite mdximo de
1% do imposto devido como teto de dedugdes da pessoa juridica torna a medida
subaproveitada. O Decreto n? 6.684, de 9 de dezembro de 2008, definiu um valor
mdximo de dedug¢éo com a rubrica de RS 400 milhdes para o exercicio de 2008.
Contudo, no ano de 2016, foram captados apenas RS 265,72 milhdesl. Hd,
portanto, espago fiscal para crescimento do programa sem comprometer a higidez
das contas publicas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art3%C2%A74
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O que se propde é que o limite de 1% do imposto devido seja ampliado para 4%, que
é o teto legal de dedugdo de IRPJ para projetos culturais, nos termos do inciso Il do
art. 62da Lei n? 9.532, de 1997, quando os projetos desportivos beneficiados sejam
destinados a promover a inclus@o social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social, nos termos do art. 22, § 1° da Lei de
Incentivo ao Esporte.

Com isso, o que se busca é dar um realce ainda maior para o cardter do esporte
como medida de alcance social. O desporto néo é simplesmente um gasto. E um
investimento no futuro do Pais e gera beneficios inegdveis no campo social.

Para fins do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, importa observar
que a medida ndo terd impacto orcamentdrio. Isso porque estd obedecido o limite
global com dedugbes de projetos culturais decorrente da soma do previsto na
legislacdo vigente.

Por essas razbes, confiamos na aprovag¢do da proposta pelos eminentes Pares.

23. Portanto, considerando o intuito do legislador de ampliar a deducdo do incentivo ao
esporte voltado a inclusdo social, sem aumentar o gasto tributdrio, incluiu-se expressamente na
legislagcdo que apenas o limite majorado estaria submetido ao teto global de dedugdes ja previsto
para projetos culturais e audiovisuais. E por esse motivo que o art. 62, inciso I, da Lei n® 9.532, de
1997, faz referéncia apenas ao § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, e ndo ao caput da norma.
Dessa forma, assegura-se a expansao do incentivo fiscal ao esporte com finalidade social.

24, Dessa forma, conclui-se que o incentivo fiscal de apoio aos projetos esportivos e
paradesportivos de carater geral, previsto no § 12 do caput do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, nao
esta submetido ao limite global de 4% (quatro por cento) previsto no art. 62, inciso ll, da Lei n29.532,
de 1997, com redacdo dada pela Lei n? 14.439, de 2022.

25. Por sua vez, os projetos esportivos voltados a inclusdo social estdo submetidos ao
limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido, em conjunto
com os incentivos a cultura e ao audiovisual, conforme previsto no art. 62, inciso Il, da Lei n2 9.532,
de 1997, com redac¢do dada pela Lei n? 14.439, de 2022.

26. A despeito de ndo ter sido objeto da consulta, vale mencionar que o incentivo fiscal
de apoio aos projetos esportivos e paradesportivos de carater geral, previsto no § 12 do caput do
art. 12 da Lei n? 11.438, de 2006, a despeito de ndo estar submetido ao limite global de
dedutibilidade previsto no art. 62, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997, tem, para os fatos geradores
objetos da presente consulta, seu limite de dedutibilidade (de 2% do imposto devido) compartilhado
com o incentivo fiscal de apoio a reciclagem, estabelecido pela Lei n? 14.260, de 8 de dezembro de
2021, nos termos do art. 42, inciso Il, da referida lei.

27. Por sua vez, com relacdo ao incentivo fiscal de apoio a projetos culturais,
estabelecido pelo art. 18 da Lei n? 8.313, de 1991, entende-se que esse beneficio se submete ao
limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido, em razdo da
regra contida no §12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, adiante reproduzida:
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Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as
pessoas fisicas ou juridicas a op¢do pela aplicagéo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doag¢bes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
como através de contribuicbes ao FNC, nos termos do art. 50, inciso Il, desta Lei,
desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1o desta
Lei. (Redag¢do dada pela Lei n2 9.874, de 1999)

§ 12 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3o, previamente aprovados
pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condicoes estabelecidos na legislacGo
do imposto de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

28. Constata-se que os contribuintes apenas poderdo deduzir do imposto de renda as
quantias efetivamente despendidas “nos limites e nas condi¢des estabelecidas na legislagdo do
imposto de renda vigente”.

29. Para compreender a relagdo entre o referido §12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991,
e o art. 69, inciso |l, da Lei n2 9.532, de 1997, é necessario analisar o contexto histérico da edicdo
dessas normas. O incentivo fiscal atualmente previsto no art. 18 da Lei n? 8.313, de 1991, foi
introduzido pela Medida Proviséria n? 1.589, de 24 de setembro de 1997, com o objetivo de ampliar
0 apoio a segmentos culturais, sem, contudo, aumentar o montante global de rentncia fiscal fixado
pelo Governo Federal. Segue adiante reproduc¢dao da exposi¢ao de motivos da referida Medida
Provisdria:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

As politicas culturais atravessam, presentemente, um importante momento de
reorientagdo, ao inserirem-se num marco institucional transformado, gracas ao
processo de definicdo do novo perfil do Estado brasileiro. A modernizagéo sdcio-
econbémica e institucional que caracteriza a intensa fase de transformacdo que
estamos vivendo afeta, de forma profunda, as relacbes entre as esferas publica e
privada, e requer do Estado novos instrumentos e formas de atuagdo.

2. Em consondncia com esse processo, a um novo estilo de politica cultural
passaram a corresponder novas formas de incentivo, com base em instrumentos
normativos renovados. Uma legislagdo moderna, e uma ampla informagdo da
sociedade sobre as possibilidades de participacGo que ela contempla sGo condi¢des
para que o amparo e o incentivo do Estado incidam de forma democrdtica sobre um
setor cultural dindmico e diversificado.

3. Dentro dessa nova ordem de idéias, a presente proposta de Medida Provisdria
visa a atualizar, ndo so o texto normativo bdsico, consubstanciado na Lei n® 8.313,
de 1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, como,
também, a assegurar para alguns segmetos culturais que mais necessitam do apoio
da iniciativa privada, uma reformulag¢do da base de cdlculo dos incentivos fiscais
existentes, sem , contudo, afetar o montante total da renuncia fiscal prefixado
pelo Governo Federal.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 4 - COSIT PROCESSO

4. Assim, quanto a alteracdo da supracitada lei, busca-se simplificar os
procedimentos administrados de tramita¢do dos processos, eliminando-se a
submiss@o e a aprovagdo dos projetos culturais a orgdos colegiados, como o Comité
Assessor e a Comiss@o Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC, o primeiro composto
por servidores vinculados a propria estrutura organizacional do Ministério e, a
segunda, constituida pelos mesmos servidores e mais representantes de entidades
culturais credenciadas. Nesse caso, extingue-se o Comité Assessor, embora seus
integrantes continuem, em suas respectivas dreas de atuacdo, a prestar
assessoramento ao Ministro de Estado quanto a CNIC, retirando-se de suas
atribuigbes a aprovagdo final dos projetos culturais, bem como a condigcdo de
insténcia recursal das decisbes administrativas, para que o colegiado possa exercer
o seu fundamental papel de drgdo consultivo e programdtico das a¢des do
Ministério.

5. Quanto a segunda parte da proposicdo, busca-se como explicitado de inicio,
estimular os investidores em projetos culturais, através de uma forma mais
atraente para a aplicagdo dos recursos disponibilizados, permitindo, em certos
casos, que a dedugdo do imposto de renda nas doag¢des ou patrocinios em favor de
projetos culturais vinculados as dreas do teatro, circo, danga, literatura e musica
erudita possam corresponder ao valor efetivamente despendido, o mesmo
acontecendo para o caso de contribuigcées para a circulacdo de exposicoes de artes
pldsticas ou para a formagdo de acervos de bibliotecas e de museus.

6. E necessdrio neste ponto de fundamental importéncia, frisar que ficam
mantidas todas as prescrigdes legais assecuratorias do bom e regular emprego dos
recursos publicos disponibilizados pelos investidores em projetos culturais através
do incentivo fiscal, inclusive as sangées de ordem administrativa e penal no caso de
infringéncias a legislagdo tributdria. Do mesmo modo, como acentuado, as
alteragbes ora propostas, se de um lado dinamizam e proporcionam um avango nas
politicas governamentais de apoio a cultura, sob todas as suas formas de expressdo,
de outro, respeitam o contingenciamento da renuncia fiscal, cujos limites sdo

fixados, anualmente, por Decreto de Vossa Exceléncia, por recomendacdo do

Ministério da Fazenda. (Grifos nossos)

30. Conforme exposto na Exposicdo de Motivos da referida Medida Proviséria, em
especial nos paragrafos 3° e 6°, o objetivo era reformular a base de calculo dos incentivos fiscais
existentes, respeitando o contingenciamento da rendncia fiscal, cujos limites eram fixados
anualmente por decreto. Para assegurar o cumprimento dessa diretriz, foi incluido na norma o §1¢
do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1993, que determinava, de forma genérica, que o incentivo deveria
observar os limites estabelecidos pela legislacdo do imposto de renda.

31. A época, o limite de contingenciamento de renuncia fiscal era estabelecido pelo
Decreto n2 2.116, de 8 de janeiro de 1997, que fixava um valor absoluto aplicavel a todas as
empresas, sem estabelecer limites individuais por contribuinte. Segue, adiante, reproducao do
decreto:
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DECRETA:

Art. 12 O valor absoluto do limite global das deducbes do Imposto sobre a Renda
devido, relativas as doag¢des ou aos patrocinios em favor de projetos culturais de
que trata o art. 26 da Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e aos incentivos a
atividade audiovisual previstos no art. 12 da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, alterado pelo art. 1° da Lei n? 9.323, de 5 de dezembro de 1996, é fixado,
para o ano-calenddrio de 1997, em RS 120.000.000,00 (cento e vinte milhées de
reais).

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 1762 da Independéncia e 1092 da Republica.

32. Essa sistematica de limite global de renuncia fiscal, contudo, mostrou-se ineficiente,
razdo pela qual foi editada a Medida Provisdéria n2 1.602, de 14 de novembro de 1997,
posteriormente convertida na Lei n29.532, de 1997. Essa norma substituiu a légica anterior, criando
um limite especifico de dedutibilidade por empresa, correspondente a 4% do imposto de renda
devido, aplicdvel a soma das dedugdes relativas aos incentivos fiscais previstos na legislacao,
inclusive aqueles voltados ao apoio a cultura. Trata-se, justamente, do art. 62, inciso Il, da Lei n2
9.532, de 1997, que passou a suceder o Decreto n?2 2.116, de 1997, no que diz respeito a definicdo
das diretrizes de gerais de contingenciamento da renuncia fiscal dos incentivos de apoio a cultura.

33. Portanto, verifica-se que o § 12 do art. 18 da Lei n? 8.313, de 1991, ao determinar
que as deducdes devem observar “os limites e condi¢des estabelecidos na legislagdo do imposto de
renda vigente”, remete a regra geral aplicavel a época. Inicialmente, esse limite estava previsto no
Decreto n2 2.116, de 1997, e, posteriormente, foi substituido pelo art. 69, inciso Il, da Lei n2 9.532,
de 1997. Em razdo dessa sucessdo normativa, conclui-se que o incentivo fiscal previsto no art. 18 da
Lei n2 8.313, de 1991, também estd submetido ao limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por
cento) do imposto de renda devido.

34. A Instrucdo Normativa SRF n2 267, de 23 de dezembro de 2002, que dispde sobre os
incentivos fiscais relativos ao imposto sobre a renda das pessoas juridicas, determina, em seu art.
15, inciso I, e § 52, cumulado com o art. 54, que o incentivo fiscal a que se refere o art. 18 da Lei n?
8.313, de 1991, também estd submetido ao limite global de 4% (quatro por cento), nos seguintes
termos:

Secdo lll Atividades Culturais ou Artisticas

Art. 15. A pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido as quantias
efetivamente realizadas no periodo de apuragdo a titulo de doa¢des ou patrocinio,
tanto mediante contribuicbes ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) na forma de
doagbes nos termos do inciso Il do art. 52 da Lei n2 8.313, de 1991, quanto mediante
apoio direto a projetos:

I - culturais aprovados na forma da requlamentac¢do do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) nos termos do inciso Il do art. 26 da Lei n? 8.313, de 1991;

=l 10
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Il - relacionados a produgdo cultural, a que se refere o art. 18, caput e §§ 12 e 39,
da Lein® 8.313, de 1991, nos segmentos de:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literdrio ou humanistico;
¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposicoes de artes visuais;

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem assim treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para
a manutencgdo desses acervos;

f) producdo de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas de curta e média
metragem e preservacgdo e difusdo do acervo audiovisual; e

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial.

[.]

§ 52 A dedugdo ndo poderda exceder a quatro por cento do imposto devido,
observado o disposto no art. 54.

[...]
Segdo VIl Limites Globais dos Incentivos

Art. 54. Na hipodtese de utilizagdo conjunta dos incentivos fiscais previstos neste
Capitulo, a pessoa juridica deverd observar, em cada periodo de apura¢do, os
seguintes limites globais de dedugéio do imposto devido:

I - quatro por cento para os PDTI, PDTA aprovados apds 3 de junho de 1993 e PAT;

Il - quatro por cento para atividade cultural ou artistica e atividade audiovisual,

inclusive os relativos a aquisi¢éo de quotas de Funcines;

35. Assim, em razdo do disposto no § 12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, bem como
nos artigos 15 e 54 da Instrucdo Normativa SRF n2 267, de 2002, conclui-se que o incentivo fiscal
destinado ao apoio a projetos culturais que trata o art. 18 da Lei n? 8.313, de 1991, também esta
submetido ao limite global de 4%, estabelecido pelo art. 62, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997.

36. Dessa forma, tanto os incentivos fiscais destinados ao apoio a projetos culturais (Lei
n? 8.313, de 1991, art. 18) quanto aqueles destinados ao apoio a projetos desportivos e
paradesportivos voltados a inclusdo social (Lei n? 11.438, de 2006, art. 12, §62) devem observar,
além dos limites especificos previstos em suas respectivas legislacbes, o limite global de
dedutibilidade de 4% estabelecido pelo art. 62, inciso I, da Lei n29.532, de 1997. O apoio a projetos
esportivos e paradesportivos de cardter geral ndo estd submetido ao limite global de dedutibilidade
previsto no art. 69, inciso Il, da Lei n? 9.532, de 1997, devendo observar os demais limites e
condicOes estabelecidos pela legislacao especifica.

37. Posto isso, respondendo de forma objetiva as questdes trazidas pela consulente:

=11
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“1.Estd correto o entendimento da Consulente de que os incentivos de que tratam o art. 19, §19, |,
da Lei 11.438/2006 (até 2%) e o art. 18 da Lei n? 8.313/1991 (Lei Rouanet), ndo estdo incluidos no
limite global de 4% de dedutibilidade? Em outras palavras, os incentivos de projetos desportivos e
paradesportivos que ndo sejam destinados a promog¢do da inclusGo social por meio do esporte e os
incentivos do art. 18 da Lei n® 8.313/1991 estdo fora da contagem do limite global de 4%, devendo
observar apenas os seus limites individuais?”

O incentivo de que trata o art. 19, §19, |, da Lei n? 11.438, de 2006, (limite de até 2%) esta fora do
limite global de 4%, porém o incentivo de que trata o art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, esta abarcado
pelo limite global de 4%.

“2) E possivel deduzir os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doag¢do no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos previstos no art. 19, Inciso | da Lei 11.438/06 até 2% do
imposto devido em conjunto com até 4% no apoio de projetos desportivos e paradesportivos
destinados a promogdo da inclusdo social de que trata o §6° da art. 19, da Lei 11.438/2006,
totalizando até 6% do imposto devido?”

E possivel deduzir ambos os incentivos, porém os limites ndo s3o cumulativos conforme
apresentado na pergunta. No caso em que seja incorrida despesa com patrocinio ou doacdo no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos de carater geral e despesa com patrocinio ou
doacdo no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos destinados a inclusao social, o
valor total a ser deduzido do imposto devido devera estar limitado a 4%, respeitando, ainda, o limite
de 2% para as doacgdes e patrocinios no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos de
carater geral.

“3) E possivel deduzir até 2% do imposto devido os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
doag¢do no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previstos no art. 19, Inciso | da Lei
11.438/06 em conjunto com até 4% das quantias despendidas nos projetos de que tratam as Leis
8.313/91 (Lei Rouanet) e 8.685/93 (Audiovisual), autorizados pelo art.62, Il, da Lei 9532/97,
totalizando até 6% do imposto devido?”

Sim. O incentivo com patrocinio ou doa¢ao no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
de carater geral esta fora do limite de 4% a que se refere 0 § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006.
Portanto, é possivel cumular os dois limites.

“4) E possivel deduzir até 4% do imposto devido para os projetos culturais da Lei Rouanet a que se
refere o art. 18 e mais até 4% sobre projetos da Lei de Incentivo ao Esporte destinados a promogdo
da inclusdo social por meio do esporte (§6° da art. 19, da Lei 11.438/2006), totalizando até 8% do
imposto devido?”

Ndo. A dedugdo dos referidos incentivos esta sujeita ao mesmo limite de 4%.

“5) E possivel deduzir os valores despendidos no apoio de projetos desportivos até o limite de 2% do
imposto devido conforme previsto no art. 12, Inciso | da Lei 11.438/06, conjuntamente com os valores
despendidos nos projetos do art. 18 da Leis 8.313/91 (Lei Rouanet) até o limite de 4% do imposto
devido e mais os valores despendidos no apoio de projetos esportivos destinados a promocgédo da
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inclusdo social, de projetos do art. 26 da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) e da Lei 8.685/93 (Audiovisual)
também até o limite de 4% do imposto devido, totalizando a dedutibilidade de até 10% do imposto
devido?”

Ndo. A deducdo relativa aos projetos dos arts. 18 e 26 da Lei n2 8.313, de 1991, (Lei Rouanet) e
aquelas relativas a Lei n2 8.685, de 1993 (Audiovisual) compartilham o mesmo limite de 4%.

CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, no que diz respeito as duvidas relacionadas ao limite especifico
do incentivo fiscal do esporte, responde-se a consulente que, ndo é possivel considerar que o limite
de deducdo de 4% (quatro por cento) do imposto devido, previsto no § 62 do art. 12 da Lein2 11.438,
de 2006, possa ser somado ao limite de 2% (dois por cento) estabelecido no § 19, inciso |, do mesmo
artigo. Isso porque o § 62 apenas amplia o limite ja existente para casos especificos, ndo criando,
portanto, um novo beneficio autbnomo que possa ser cumulativamente aplicado.

39. Quanto aos questionamentos acerca dos limites globais de dedutibilidade,
responde-se que tanto os incentivos fiscais destinados ao apoio a projetos culturais (Lei n2 8.313,
de 1991, art. 18) quanto aqueles destinados ao apoio a projetos desportivos e paradesportivos
voltados a inclusdo social (Lei n2 11.438, de 2006, art. 12, §62) devem observar, além dos limites
especificos previstos em suas respectivas legislagdes, o limite global de dedutibilidade de 4% (quatro
por cento) estabelecido pelo art. 69, inciso I, da Lei n29.532, de 1997. J4 o incentivo fiscal destinado
ao apoio a projetos desportivos e paradesportivos de carater geral (Lei n2 11.438, de 2006, art. 19,
caput, §19, inciso 1) ndo esta submetido ao limite global de dedutibilidade previsto no art. 62, inciso
II, da Lei n29.532, de 1997.

40. Em resumo, informa-se a consulente que:

(i) Nao esta correto o entendimento de que o incentivo previsto no art. 18 da Lei n2
8.313, de 1991, ndo esta incluido no limite global de 4% (quatro por cento). Ele estd
submetido ao limite previsto no art. 69, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997, em razao
no disposto no art. 18, §12 da Lei n2 8.313, de 1991.

(i) Esta correto o entendimento de que o incentivo de apoio aos projetos esportivos
e paradesportivos de carater geral, previsto no art. 12, caput e §19, inciso |, da Lei n2
11.438, de 2006, ndo estd incluido no limite global de 4% (quatro por cento).

(iii) Nao é possivel deduzir cumulativamente até 2% (dois por cento) para projetos
desportivos e paradesportivos (art. 12, §12, I) e até 4% (quatro por cento) para
projetos destinados a inclusdo social (§62 do art. 12), totalizando 6% (seis por cento).
0 § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, apenas amplia o limite ja existente para
casos especificos, ndo criando beneficio autébnomo.
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(iv) E possivel deduzir 2% (dois por cento) para projetos desportivos de carater geral
(art. 19, caput e §19, inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006) e mais 4% (quatro por cento)
para projetos culturais, audiovisuais e desportivos voltados para inclusdo social (Leis
n? 8.313, de 1991, n? 8.685, de 1993 e art. 12, §62 da Lei n? 11.438, de 2006),
totalizando 6%, (seis por cento). Contudo, conforme ja destacado no item anterior, o
incentivo ao esporte de cardter geral e o incentivo ao esporte voltado a inclusao
social também compartilham o mesmo limite, de modo que a dedugao total podera
alcangar até 6% apenas se a parcela destinada ao esporte de inclusdo social ndo
consumir integralmente o limite disponivel do incentivo de apoio ao esporte;

(v) Nao é possivel deduzir 4% (quatro por cento) para projetos culturais (art. 18 da
Lei n? 8.313, de 1991) e mais 4% (quatro por cento) para projetos desportivos
destinados a inclusdo social (§ 62 do art. 12 da Lei n? 11.438, de 2006), totalizando
8% (oito por cento), pois todos estdo submetidos ao limite global de 4% (quatro por
cento).

(vi) Nao é possivel deduzir até 10% (dez por cento) do imposto devido mediante a
soma dos incentivos relativos a projetos desportivos (art. 19, inciso |, da Lein211.438,
de 2006), de projetos culturais (art. 18 da Lei n? 8.313, de 1991) e de projetos
audiovisuais (Leis n2 8.313, de 1991, e n2 8.685, de 1993).

Assinatura Digital
OTAVIO BATISTA DE CARVALHO JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinatura Digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e Operacdes Financeiras Substituto

ORDEM DE INTIMAGAO
Aprovo a Solucdo de Consulta. Fica reformada, nos termos desta Solugao, a Solucdo

de Consulta COSIT n? 241, de 26 de novembro de 2025. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.
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Assinatura Digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacdo Substituto
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