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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : PANIFICIO PARTENON LTDA
ADVOGADO : RISCLIF MARTINELLI RODRIGUES - RS052624
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS/COFINS. ALIQUOTA ZERO. PAO COMUM.
DEFINICAO. FABRICACAO APENAS A PARTIR DA MISTURA OU PRE-MISTURA DE FARINHA
DE TRIGO. COMUMENTE DENOMINADO PAO FRANCES. PAO ELABORADO A PARTIR DA
FARINHA DE CEREAIS DIVERSOS. NAO ABRANGENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que
manteve sentenca denegatoria de mandado de seguranga impetrado por empresa de
panificacdo, visando a aplicagao da aliquota zero de PIS/COFINS sobre receitas provenientes de
paes fabricados com farinha de cereais diversos do trigo.

2. Na sentenca e no acérdao recorrido, reconheceu-se que o beneficio fiscal de aliquota zero de
PIS/COFINS, previsto no art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004, aplica-se ao pao comum fabricado
apenas a partir da farinha de trigo, a excluir o pdo proveniente de farinha de outros cereais,
conforme definicdo constante da exposicdo de motivos da MP n. 433/2008.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se o beneficio fiscal de aliquota zero de PIS
/COFINS sobre receitas provenientes da fabricagdo de pao comum, previsto no art. 1°, XVI, da
Lei n. 10.925/2004, abrange paes fabricados a partir de farinha de cereais diversos do trigo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O Tribunal de origem nao incorreu em negativa de prestacao jurisdicional, tendo enfrentado de
forma clara e fundamentada as questdes suscitadas pela recorrente.

5. A interpretacéo literal do beneficio fiscal de aliquota zero, nos termos dos arts. 150, § 6°, da CF
e 111, I e ll, do CTN, nao impede a utilizagdo dos métodos classicos de interpretacao legal para
se perquirir a exata compreensao e alcance da lei, sobretudo a conformidade com o texto
constitucional.

6. A exposicao de motivos da Medida Proviséria n. 433/2008, convertida na Lei n. 11.787/2008,
esclarece que o beneficio fiscal do art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004 foi instituido para mitigar os
impactos da alta mundial do preco do trigo, garantindo o consumo, pela populagéo brasileira de
baixa renda, do pao comum fabricado de farinha de trigo que integra a cesta basica.
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7. O Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 5/2024 define o "pdo comum" como aquele elaborado
a partir mistura ou pré-mistura de farinha de trigo, fermento biolégico, agua, sal, agucar e aditivos
alimentares, costumeiramente denominado pao francés.

8. A definicao de "pdo comum" constante das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacao e Codificagdo de Mercadorias (NESH), que inclui paes fabricados com farinha de
cereais (em geral), ndo se aplica ao caso, pois encontra-se em descompasso com O
ordenamento juridico patrio, extrapolando a finalidade da lei que visa a desoneracgao tributaria de
produtos provenientes do trigo que compdem a cesta basica, mormente o pao comum de trigo.

9. O pao comum, para fins de incidéncia da aliquota zero de PIS/COFINS disposta no art. 1°, XVI,
da Lei n. 10.925/2004, é considerado apenas o fabricado a partir da mistura ou pré-mistura de
farinha de trigo, comumente designado pao francés, nao abrangendo os fabricados de farinha de
outros cereais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso especial desprovido.

Tese de julgamento:

O beneficio fiscal de aliquota zero de PIS/COFINS, previsto no art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925
/2004, aplica-se ao pao comum fabricado apenas a partir da mistura ou pré-mistura de farinha de
trigo, comumente denominado pao francés, a excluir os paes elaborados a base de farinha de
outros cereais.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 10.925/2004, art. 1°, XVI; CTN, arts. 97, 100, I, 105, 106, I,
e 111.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ,REsp n. 1.951.456/RS, Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 23/8/2022; STJ, REsp n. 1.835.511/SP, Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 7/12/2021; STJ, REsp n. 1.298.288/PE, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/6/2013.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de dezembro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator

Documento eletronico VDA53321536 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 19/12/2025 19:53:55
Publicagdo no DJEN/CNJ de 19/01/2026. Cédigo de Controle do Documento: 9d44d05c-0859-4376-a0d9-722f9813e8c4



N
¢

P
¥

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2138206 - RS (2024/0141576-9)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : PANIFICIO PARTENON LTDA
ADVOGADO : RISCLIF MARTINELLI RODRIGUES - RS052624
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS/COFINS. ALIQUOTA ZERO. PAO COMUM.
DEFINICAO. FABRICACAO APENAS A PARTIR DA MISTURA OU PRE-MISTURA DE FARINHA
DE TRIGO. COMUMENTE DENOMINADO PAO FRANCES. PAO ELABORADO A PARTIR DA
FARINHA DE CEREAIS DIVERSOS. NAO ABRANGENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que
manteve sentenca denegatoria de mandado de seguranga impetrado por empresa de
panificacdo, visando a aplicagao da aliquota zero de PIS/COFINS sobre receitas provenientes de
paes fabricados com farinha de cereais diversos do trigo.

2. Na sentenca e no acérdao recorrido, reconheceu-se que o beneficio fiscal de aliquota zero de
PIS/COFINS, previsto no art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004, aplica-se ao pao comum fabricado
apenas a partir da farinha de trigo, a excluir o pdo proveniente de farinha de outros cereais,
conforme definicdo constante da exposicdo de motivos da MP n. 433/2008.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se o beneficio fiscal de aliquota zero de PIS
/COFINS sobre receitas provenientes da fabricagdo de pao comum, previsto no art. 1°, XVI, da
Lei n. 10.925/2004, abrange paes fabricados a partir de farinha de cereais diversos do trigo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O Tribunal de origem nao incorreu em negativa de prestacao jurisdicional, tendo enfrentado de
forma clara e fundamentada as questdes suscitadas pela recorrente.

5. A interpretacéo literal do beneficio fiscal de aliquota zero, nos termos dos arts. 150, § 6°, da CF
e 111, I e ll, do CTN, nao impede a utilizagdo dos métodos classicos de interpretacao legal para
se perquirir a exata compreensao e alcance da lei, sobretudo a conformidade com o texto
constitucional.

6. A exposicao de motivos da Medida Proviséria n. 433/2008, convertida na Lei n. 11.787/2008,
esclarece que o beneficio fiscal do art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004 foi instituido para mitigar os
impactos da alta mundial do preco do trigo, garantindo o consumo, pela populagéo brasileira de
baixa renda, do pao comum fabricado de farinha de trigo que integra a cesta basica.

Documento eletronico VDA53321448 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 19/12/2025 19:53:54
Codigo de Controle do Documento: 90aflaca-ada0-467e-be08-fc098a077fdf



7. O Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 5/2024 define o "pdo comum" como aquele elaborado
a partir mistura ou pré-mistura de farinha de trigo, fermento biolégico, agua, sal, agucar e aditivos
alimentares, costumeiramente denominado pao francés.

8. A definicao de "pdo comum" constante das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacao e Codificagdo de Mercadorias (NESH), que inclui paes fabricados com farinha de
cereais (em geral), ndo se aplica ao caso, pois encontra-se em descompasso com O
ordenamento juridico patrio, extrapolando a finalidade da lei que visa a desoneracgao tributaria de
produtos provenientes do trigo que compdem a cesta basica, mormente o pao comum de trigo.

9. O pao comum, para fins de incidéncia da aliquota zero de PIS/COFINS disposta no art. 1°, XVI,
da Lei n. 10.925/2004, é considerado apenas o fabricado a partir da mistura ou pré-mistura de
farinha de trigo, comumente designado pao francés, nao abrangendo os fabricados de farinha de
outros cereais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso especial desprovido.

Tese de julgamento:

O beneficio fiscal de aliquota zero de PIS/COFINS, previsto no art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925
/2004, aplica-se ao pao comum fabricado apenas a partir da mistura ou pré-mistura de farinha de
trigo, comumente denominado pao francés, a excluir os paes elaborados a base de farinha de
outros cereais.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 10.925/2004, art. 1°, XVI; CTN, arts. 97, 100, I, 105, 106, I,
e 111.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ,REsp n. 1.951.456/RS, Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 23/8/2022; STJ, REsp n. 1.835.511/SP, Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por PANIFICIO PARTENON LTDA.
contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

Na origem, a recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do
Delegado da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre, pleiteando a incidéncia
de aliquota zero de PIS/COFINS sobre as receitas oriundas de paes fabricados néao
apenas a partir de farinha de trigo, mas também de farinha de outros cereais, como o
milho, o centeio, o linho e a chia.

Prolatada sentenca de improcedéncia, a impetrante interpés apelacéo, a qual
foi desprovida em acordao da Primeira Turma do TRF da 42 Regido, assim ementado:
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MANDADO DE SEGURANCA. PIS/COFINS. ALIQUOTA ZERO. PAO
COMUM. ADICAO DE OUTROS INGREDIENTES. BENEFICIO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE.

A luz do art. 111 do CTN, deve ser interpretada restritivamente a concessao de
aliquota zero do PIS/COFINS para o "pao comum", concedida pelo inciso XVI
do art. 1° da Lei n.° 10.925/2004, assim entendido o produto alimenticio obtido
pela cocgdo de preparo contendo apenas farinha de trigo, fermento biolégico,
agua, sal e/ou agucar. (e-STJ, fl. 146)

Os embargos de declaragao opostos pela demandante foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial (e-STJ, fls. 182-193), interposto com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, a contribuinte alega violagdo aos
arts. 1.022, | e Il, do Cédigo de Processo Civil de 2015; 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004
(incluido pela Lei n. 11.787/2008); e 97, lll, e 111 do Cddigo Tributario Nacional.

Sustenta, em carater preliminar, a ocorréncia de negativa de prestacao
jurisdicional, fundada em contradicdo e omissao a respeito das questdes de fundo. No
mérito, defende a incidéncia de aliquota zero de PIS/COFINS do pdo comum fabricado
também com farinha de cereais diversos do trigo, uma vez que: i) apenas a isengao
tributaria deve ser objeto de interpretacao literal (e nao restritiva), o que nao alcanca a
aliquota zero; ii) as consideracdes deduzidas na exposicdo de motivos da Medida
Proviséria n. 433/2008, convertida na Lei n. 11.787/2008, que reduziu a zero tal aliquota,
nao possuem natureza de lei, de forma que a definigdo de pdo comum ali exarada, além
de ultrapassada, nao pode ser considerada para fins de definigdo do alcance da lei, sob
pena de infringéncia a legalidade tributaria; e iii) a definicdo atualizada de pao comum
— constante das disposi¢des das NESH (Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacao e Codificacdo de Mercadorias) que detalham as posi¢des e subposi¢cdes da
Tabela do IPI (Tipi) — € mais abrangente, considerando-se como tal aquele que
"frequentemente, contém apenas farinha de cereais, fermento e sal".

Contrarrazodes as fls. 203-206 (e-STJ).

E o relatério.
VOTO

O propésito recursal consiste em definir se o beneficio fiscal de aliquota zero
de PIS/COFINS sobre as receitas provenientes da fabricagdo do pao comum, constante
do art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004, abrange os paes fabricados a partir de farinha de
outros cereais que nao apenas o trigo.

1. Negativa prestacgao jurisdicional
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Relativamente a preliminar de negativa de prestacéo jurisdicional, o Tribunal
de origem enfrentou, de forma clara e fundamentada, as questbes suscitadas pelo
recorrente, atinentes a interpretacdo da lei institutiva da aliquota zero de PIS/COFINS
sobre as receitas provenientes da fabricagao de pao comum.

As alegacbes da recorrente caracterizam, na verdade, inconformismo com o
resultado do julgado que Ihe foi desfavoravel e a pretenséo de rejulgamento da causa (a
pretexto da existéncia de contradicdo e de omissao), finalidade a qual ndo se prestam os
embargos de declaracgao.

Desse modo, "conforme a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo ocorre a violagao dos arts. 489 e 1.022, todos do CPC/2015, quando as
questdes discutidas nos autos sdo analisadas, mesmo que implicitamente, ou ainda
afastadas de maneira embasada pela Corte Julgadora originaria, posto que a mera
insatisfacdo da parte com o conteudo da decisdao exarada nao denota deficiéncia na
fundamentagao decisoria, nem autoriza a oposigao de embargos declaratérios" (Agint no
REsp n. 2.166.453/PE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
9/4/2025, DJEN de 14/4/2025).

2. Definigao de pao comum para fins de incidéncia da aliquota zero de PIS
ICOFINS

O art. 1°, inciso XVI, da Lei n. 10.925/2004 - incluido pela Lei n. 11.787/2008,
objeto de conversdo da MP n. 433/2008 —, que reduziu a 0 (zero) as aliquotas de PIS e
de COFINS sobre a receita oriunda da fabricagao de pao comum, assim dispoe:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS
/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes na importacao e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de:

[...]

XVI - pré-misturas proprias para fabricagdo de pdo comum e pao comum
classificados, respectivamente, nos codigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.90.90 Ex
01 da Tipi.

A aliquota zero, bem como a outorga de isengado tributaria, é espécie do
género beneficio fiscal, consistindo ao final — em ambos os casos, a par das distingdes
existentes — na dispensa da obrigacéao principal de pagamento do tributo.

Embora o CTN estabelegca, em seu art. 111, incisos | e |l, que apenas
alguns beneficios fiscais (a exemplo da anistia e da isencdo) devam ser objeto de
interpretacéao literal (tal como defende a recorrente), e nao restritiva, como assentado no
acordao recorrido, o mesmo regramento deve ser estendido as demais benesses
tributarias, mediante uma interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, que impde a
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edicao de lei especifica, federal, estadual ou municipal, para a concessao de "qualquer
subsidio ou isengao, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes" (art. 150, § 6°).

Contudo, a interpretacao literal constante do art. 111 do CTN "nao pode levar
o aplicador do direito a absurda conclusédo de que esteja ele impedido, no seu mister de
apreciar e aplicar as normas de direito, de valer-se de uma equilibrada ponderacédo dos
elementos loégico-sistematico, histérico e finalistico ou teleoldgico, os quais integram a
moderna metodologia de interpretagdo das normas juridicas" (REsp n. 192.531/RS,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 17/2/2005, DJ de
16/5/2005) .

Dentro dessa acepcgao, detalhou-se, na exposi¢gao de motivos da supracitada
MP n. 433/2008, que a alteracao legislativa por esta promovida, e corroborada pela Lei
de conversao n. 11.787/2008, provém "do quadro de abastecimento do trigo no mercado
mundial em 2008, fazendo-se necessario, para atenuar os impactos do aumento do custo
do trigo sobre o prego de item relevante na composi¢cdo da cesta basica da populagéo
brasileira de menor renda, a desoneragdo temporaria do trigo, da farinha de trigo, da pré-
mistura e do pdo comum, mediante atribuicdo de aliquota zero das contribuigdes, de
maneira que seus efeitos se fagam sentir de imediato, mitigando os efeitos de um cenario
externo adverso em termos de elevagdo de pregos”.

Assentou-se, ainda, que "a proposta objetiva reduzir o impacto no pre¢o do
pao comum dos custos relativos a insumos e transporte”, entendendo-se por pao comum
"o produto alimenticio, obtido pela coc¢do de preparo contendo apenas farinha de trigo,
fermento biolégico, agua, sal e/ou agucar”. Buscou-se, com essa medida, garantir que
nao faltasse "o pdo de trigo na mesa do brasileiro, item indispensavel a sua dieta".

Diante dessa excepcionalidade econdmica, limitou-se a eficacia temporal da
aliquota zero ao tempo necessario para o restabelecimento da normalidade, sendo
estipulado como termo final o dia 30 de junho de 2009, conforme o texto final aprovado
da Lei n. 11.787/2008 (resultado da conversao da MP n. 433/2008), que incluiu o art. 1°,
§ 1°, a Lei n. 10.925/2004.

Esse termo final de vigéncia do beneficio fiscal foi objeto de sucessivas
prorrogacgdes até a edicdo da MP n. 609/2013, convertida na Lei n. 12.839/2013, quando
foi revogado o referido § 1°, passando a vigorar por periodo indeterminado.

Na exposicdo de motivos da MP n. 609/2013, ndo mais se atrelou a
manutencdo da benesse tributaria a crise mundial de abastecimento do trigo. Todavia,
manteve-se o propoésito originario de desoneracdo tributaria dos alimentos da cesta
basica, para atenuar a alta de precos provocada pela inflagdo, a coincidirem as
finalidades legislativas — originaria e atual — de manter o consumo, no que concerne ao
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caso, do pao comum que compde a cesta basica, por toda a populagdo brasileira,
notadamente a parcela mais vulneravel.

Oportuno transcrever os excertos subsecutivos dessa exposi¢cao de motivos:

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de
Medida Proviséria que reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS
/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da
COFINS-Importacao incidentes sobre a receita decorrente da venda no

mercado interno e sobre a importacdo de produtos que compdem a cesta
basica.

2. Sao notdrias a representatividade e importancia social para toda a
populacio brasileira dos produtos que compdem a cesta basica, notadamente

para a parcela mais vulneravel economicamente.
3. Dai a constante preocupacgao do Governo Federal com a produgao nacional,
com os sistemas de distribuicdo da produgao, e, evidentemente, com o nivel e

com a variacao de precos dos referidos produtos.

4. Dentre as muitas medidas de fomento a producdo e a comercializacido a
precos maédicos de produtos integrantes da cesta basica, e considerando, entre
as medidas tributarias, apenas as relativas a Contribuicdo para o PIS/PASEP e

da COFINS, podem ser citadas, exemplificativamente, as varias desoneracdes
completas destas contribui¢coes instituidas por meio do art. 12 da Lei n 10.925,
de 23 de julho de 2004, e os microrregimes tributarios instituidos por meio da
Lei n2 12.058, de 13 de outubro de 2009, da Lei n2 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, e da Lei n2 12.599, de 23 de margo de 2012.

5. Todavia, nos ultimos meses, uma complexa conjugacdo de adversidades
econdmicas nacionais e internacionais tem ocasionado elevag¢ao do preco dos

produtos em voga, fragilizando a populagdo mais pobre e pressionando os
indices inflacionarios.

6. Em razdo disso, mostra-se necessario, entre outras medidas, reduzir ainda

mais a carga tributaria incidente na comercializagdo de produtos que compdem

a cesta basica, 0 que se propde seja operacionalizado pela redugéo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita decorrente da venda no mercado interno de tais

produtos. (sem grifo no original)

Apesar de a exposicdo de motivos de uma lei — no caso, medida provisoria —
nao ter a forca vinculante desta, porque nao votada nem aprovada pelo Poder
Legislativo, constitui relevante elemento de interpretagdo histoérico e teleoldgico, por
revelar o contexto e finalidade para a qual a lei foi criada.

Nesse sentido, confiram-se:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO SUCESSORIO. PEDIDO DE
HOMOLOGAGAO JUDICIAL DE PARTILHA EXTRAJUDICIAL EM QUE HA
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TESTAMENTO. ART. 610, CAPUT E § 1°, DO CPC/15. INTERPRETACAO
LITERAL QUE LEVARIA A CONCLUSAO DE QUE, HAVENDO
TESTAMENTO, JAMAIS SERIA ADMISSIVEL A REALIZACAO DE
INVENTARIO EXTRAJUDICIAL. INTERPRETACOES TELEOLOGICA E
SISTEMATICA QUE SE REVELAM MAIS ADEQUADAS. EXPOSICAO DE
MOTIVOS DA LEI N° 11.441/2007 QUE FIXAVA, COMO PREMISSA, A
LITIGIOSIDADE SOBRE O TESTAMENTO COMO ELEMENTO
INVIABILIZADOR DA PARTILHA EXTRAJUDICIAL. CIRCUNSTANCIA
FATICA INEXISTENTE QUANDO TODOS OS HERDEIROS SAO CAPAZES E
CONCORDES. CAPACIDADE PARA TRANSIGIR E INEXISTENCIA DE
CONFLITO QUE INFIRMAM A PREMISSA ESTABELECIDA PELO
LEGISLADOR. LEGISLACOES ATUAIS QUE, ADEMAIS, PRIVILEGIAM A
AUTONOMIA DA VONTADE, A DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS E
OS MEIOS ADEQUADOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS.
POSSIBILIDADE DE PARTILHA EXTRAJUDICIAL, AINDA QUE EXISTENTE
TESTAMENTO, QUE SE EXTRAI TAMBEM DE DISPOSITIVOS DO CODIGO
CIVIL.

1- Acéo distribuida em 28/05/2020. Recurso especial interposto em 22/04/2021
e atribuido a Relatora em 30/07/2021.

2- O proposito recursal é definir se € admissivel a realizagdo do inventario e
partilha por escritura publica na hipotese em que, a despeito da existéncia de
testamento, todos os herdeiros sao capazes e concordes.

3- A partir da leitura do art. 610, caput e § 1°, do CPC/15, decorrem duas
possiveis interpretagoes: (i) uma literal, segundo a qual havera a necessidade
de inventario judicial sempre que houver testamento, ainda que os herdeiros
sejam capazes e concordes; ou (ii) uma sistematica e teleoldgica, segundo a
qual havera a necessidade de inventario judicial sempre que houver
testamento, salvo quando os herdeiros sejam capazes e concordes.

4- A primeira interpretacéao, literal do caput do art. 610 do CPC/15, tornaria
absolutamente desnecessario e praticamente sem efeito a primeira parte do §
1° do mesmo dispositivo, na medida em que a vedacdo ao inventario judicial na
hipotese de interessado incapaz ja esta textualmente enunciada no caput.

5- Entretanto, em uma interpretagcao teleolégica decorrente da analise da
exposi¢cdo de motivos da Lei n° 11.441/2007, que promoveu, ainda na
vigéncia do CPC/73, a modificagdo legislativa que autorizou a realizagado de
inventarios extrajudiciais no Brasil, verifica-se que o propdsito do legislador
tencionou impedir a partilha extrajudicial quando existente o inventario diante
da alegada potencialidade de geragdo de conflitos que tornaria
necessariamente litigioso o objeto do inventario.

6- A partir desse cenario, verifica-se que, em verdade, a exposicdo de motivos
reforca a tese de que havera a necessidade de inventario judicial sempre que
houver testamento, salvo quando os herdeiros sejam capazes e concordes,
justamente porque a capacidade para transigir e a inexisténcia de conflito entre
os herdeiros derruem inteiramente as razbées expostas pelo legislador.
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7- Anote-se ainda que as legislagbes contemporaneas tém estimulado a
autonomia da vontade, a desjudicializacdo dos conflitos e a adogido de
métodos adequados de resolu¢do das controversias, de modo que a via judicial
deve ser reservada somente a hipoétese em que houver litigio entre os
herdeiros sobre o testamento que influencie na resolugao do inventario.

8- Finalmente, uma interpretacao sistematica do art. 610, caput e § 1°, do CPC
/15, especialmente a luz dos arts. 2.015 e 2.016, ambos do CC/2002,
igualmente demonstra ser acertada a conclusdo de que, sendo os herdeiros
capazes e concordes, ndo ha ébice ao inventario extrajudicial, ainda que haja
testamento, nos termos, inclusive, de precedente da 42 Turma desta Corte.

9- Recurso especial conhecido e provido, a fim de, afastado o &bice a
homologacao apontado pela sentenga e pelo acérdao recorrido, determinar
seja dado regular prosseguimento ao pedido.

(REsp n. 1.951.456/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 23/8/2022, DJe de 25/8/2022; sem grifo no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO ESPECIAL.
EMPRESTIMO CONSIGNADO. OBITO DO CONSIGNANTE. EXTINCAO DO
DEBITO. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA LEI 1.046/1950 AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

1.[...]

5. A partir da interpretacao histérica e gramatical da Lei 1.046/1950,
levando-se em conta, para tanto, o Projeto de Lei 63/1947, que lhe deu
origem, e sua respectiva exposicao de motivos, € possivel inferir que as
referéncias contidas no art. 4° aos servidores publicos dizem respeito apenas
aos servidores publicos federais, a excecado da hipotese prevista no inciso lll,
que estende a possibilidade de consignacéo aos "serventuarios da justica".

6. Em conclusao, tendo em vista que a Lei 1.046/1950 nido se aplica aos
servidores publicos municipais, e tendo em conta que o pedido autoral se
ampara no art. 16 desse diploma legal, € de rigor reconhecer sua
improcedéncia, pois o falecido mutuario era servidor publico aposentado do
Municipio de Sao Paulo.

7. Recurso especial conhecido e provido, para reformar o acérdao recorrido e
julgar improcedente o pedido autoral.

(REsp n. 1.835.511/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 7/12/2021, DJe de 10/12/2021; sem grifo no original)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR TEMPORARIO.
LICENCIAMENTO EX OFFICIO POR APROVAGAO EM CONCURSO
PUBLICO. COMPENSACAO PECUNIARIA. BENEFICIO DE NATUREZA
ASSISTENCIAL. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA QUE DEVE ATENTAR
PARA A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DA LEI 7.963/89, SOB PENA DE
DESVIRTUAMENTO DA NORMA ESTABELECIDA NO SEU ART. 1°
PRECEDENTES.
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1.[...]

3. Na origem, o demandante ajuizou agao ordinaria buscando a condenagéo da
Unido Federal ao pagamento da chamada "compensagdo pecuniaria",
beneficio instituido pelo art. 1° da Lei 7.963/89 em favor dos militares
licenciados ex officio. No caso, ndo ha controvérsia sobre ter o demandante
sido licenciado do servigo militar para assumir cargo efetivo em funcdo de
aprovacao no concurso publico da Escola de Saude do Exército, limitando-se o
debate a determinar se o licenciamento ex officio constitui motivo suficiente,
por si s6, para autorizar a concessao do beneficio legal.

4. A interpretacao dada pelas instancias recorridas ao dispositivo federal,
data venia, ndo parece ter atentado ao art. 5° do Decreto-Lei 4.707/42, Lei
de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, uma vez que nao foi
considerado o elemento teleolégico da norma, de natureza nitidamente
assistencial. Segundo a Exposi¢ao de Motivos n° 62, de 14 de agosto de
1989, o Projeto de Lei n°® 3.362/1989 - que propds o beneficio em tela -
teve o claro escopo de garantir ao militar licenciado ex officio a percepgéo de
verba de natureza assistencial que Ihe assegurasse a subsisténcia quando do
seu retorno a vida civil e da sua readaptagéo ao mercado de trabalho, do qual
esteve afastado durante o tempo de servigo militar.

5. Essa nao é, todavia, a situacdo do demandante, que foi licenciado em
virtude de sua aprovagao no concurso publico da Escola de Saude do Exército,
de modo que em momento algum esteve desamparado para fazer jus ao
beneficio pleiteado. Entendimento diverso implica ndo apenas desvirtuar a
l6gica e a finalidade que iluminaram a criagcdo da compensagao pecuniaria em
questdo, como também desconsiderar a natureza assistencial desse beneficio,
o que fere o principio da solidariedade social elencado no art. 3° inciso |, da
Carta Magna como um dos objetivos fundamentais da Republica.

6. Nessa linha sao os precedentes do Superior Tribunal de Justica.

7. Agravo em Recurso Especial ndo provido e Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.298.288/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/6/2013, DJe de 1/8/2013; sem grifo no original)

Ademais, o § 2° acrescido ao art. 1° da Lei n. 10.925/2004 pela
Lei n. 11.787/2008 (resultado da conversao da MP n. 433/2008), estabelece que "o
Poder Executivo podera regulamentar a aplicagao das disposi¢gdes deste artigo".

Nessa medida, sobreveio, recentemente, o Ato Declaratério Interpretativo
(ADI) RFB n. 5, de 4 de dezembro de 2024, detalhando o alcance do dispositivo legal
controvertido, no sentido de que, "para fins de enquadramento de produtos de

panificacdo nos "Ex 01" da Tipi e no art. 1°, caput, inciso XVI, da Lei n°® 10.925, de 23 de

julho de 2004, entende-se por 'pdo comum' ou 'pdo do tipo comum' o pado de formato

cilindrico e alongado, com miolo branco creme e macio, e casca dourada e crocante,
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normalmente elaborado a partir da mistura ou pré-mistura de farinha de trigo, fermento
biolégico, agua, sal, acucar, aditivos alimentares e produtos de fortificagdo de farinhas,
comumente denominado pao francés" (art. 2°).

Além da autorizagdo legal dada ao Poder Executivo para regulamentar a
matéria (art. 1°, § 2° da Lei n. 10.925/2004), a natureza infralegal desse ato, ndo seria
impeditivo a sua utilizacdo para se perquirir a real compreensao e alcance da lei
tributaria, pois se trata de uma norma complementar consistente em ato normativo
expedido pela autoridade administrativa, a integrar o conceito de legislagdo tributaria
estabelecido no art. 96, c/c o art. 100, |, ambos do CTN.

Dentro dessa acepg¢ao, "quando nado ofendem a reserva legal absoluta ou
relativa, nem contrariam o conteudo das leis, os atos normativos infralegais tém tanta
eficacia normativa quanto as normas superiores, vinculando a Administracdo e os
contribuintes" (PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo — 162 ed. — Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 216).

Acrescente-se que, a despeito de o ADI RFB n. 5/2024 ter sido publicado em
5/12/2024, anos apos a impetragao do respectivo mandado de seguranga, em 6/5/2019,
€ ato que integra a legislagao tributaria e, por isso, "aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido
inicio mas nao esteja completa nos termos do art. 116" (art. 105 do CTN). Ainda,
tratando-se de ato normativo expressamente interpretativo, ha de se aplicar a ato ou fato
pretérito, em qualquer caso (art. 106, |, do CTN).

N&o se ignora que o art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004, ao elencar o péo
comum entre os produtos sujeitos a aliquota zero, remeteu a classificagdo do cddigo
1905.90.90 Ex 01 da Tipi (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI).

Essa tabela, que é elaborada e aprovada pelo Poder Executivo, especifica e
classifica os produtos sujeitos a incidéncia do IPIl e as aliquotas correspondentes, nos
termos do art. 2° do Decreto n. 7.212/2010 (antecedido pelo Decreto n. 4.544/2002). Tais
produtos "estdo distribuidos na Tipi por Sec¢bes, Capitulos, Subcapitulos, Posicoes,
Subposigdes, Itens e Subitens" (art. 15 desse decreto), em razdo da adogao, no mercado
interno, da classificagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM (art. 16 do
Decreto n. 7.212/2010), a qual se refere ao comércio internacional.

Visando a melhor compreensao das NCM's, ressalte-se que "as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de
Mercadorias — NESH, do Conselho de Cooperagao Aduaneira na versao luso-brasileira,
efetuada pelo Grupo Binacional Brasil/Portugal, e suas alteragbes aprovadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, constituem elementos subsidiarios de carater
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fundamental para a correta interpretacao do conteudo das Posi¢coes e Subposicoes,
bem como das Notas de Sec¢ao, Capitulo, Posicdes e de Subposicbes da Nomenclatura
do Sistema Harmonizado" (art. 17 do Decreto n. 7212/2010 — sem grifo no original).

Como se depreende, as NESH sao elaboradas por organismo estrangeiro (a
saber, a Organizagdo Mundial das Alfandegas — OMA), para a interpretagdo da
classificagcao relativa ao comércio internacional, e posteriormente aprovadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para utilizacdo no mercado interno, de forma
subsidiaria.

Em relagdo ao pao comum enunciado no art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004,
nao houve alteracao significativa na Tipi vigente quando da inclusao desse dispositivo
legal, através da MP n. 433/2008, convertida na Lei n. 11.787/2008 (a saber, a Tipi
aprovada pelo Decreto n. 6.006/2006) e na Tipi vigente atualmente (aprovada pelo
Decreto n. 11.158/2022) que influisse nesse julgamento.

Nao obstante a Tipi atual enumerar o pao do tipo comum no
coédigo 1905.90.90 Ex 01 (que provéem da NCM), inexiste, na tabela, esclarecimento
sobre a sua composigao.

Tal elucidacao é feita nas NESH — sétima edicdo, do ano de 2022, cuja
tradugao para a lingua portuguesa foi aprovada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil através da Instrucdo Normativa n. 2.169/2023 —, para as quais o0 pao comum &
aquele "que, frequentemente, contém apenas farinhas de cereais, fermento e sal”". Como
se observa, conferiu-se uma acepcdo mais ampla ao pdo comum do que
aquela almejada pelo legislador ordinario.

Dada a subsidiariedade desse elemento interpretativo, a sua utilizagao deve
se dar em conformidade com as particularidades do ordenamento juridico brasileiro, o
que, como visto, merece interpretagao estrita para alcangar a acepgao de pao comum
costumeiramente utilizada no Brasil, que é aquela constante desde a exposigao de
motivos da MP n. 433/2008 e mais bem detalhada no ADI RFB n. 5/2024.

A titulo exemplificativo, a Lei Complementar n. 214/2025 — cujas disposigdes,
no que interessa ao caso, comegarao a entrar em vigor, gradativamente, a partir de 2027
—, conquanto nao utilize a expressado "pdo comum", disciplinou a mesma matéria mais
claramente, dispondo, em seu art. 125 que "ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e
da CBS incidentes sobre as vendas de produtos destinados a alimentagdo humana
relacionados no Anexo | desta Lei Complementar, com a especificagdo das respectivas
classificagdes da NCM/SH, que compdem a Cesta Basica Nacional de Alimentos, criada
nos termos do art. 8° da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023".

No referido Anexo |, o produto constante do item 16 esta descrito como:
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Pao comumente denominado pao francés, de formato cilindrico e alongado,
com miolo branco creme e macio, e casca dourada e crocante, elaborado a
partir da mistura ou pré-mistura de farinha de trigo, fermento biolégico, agua,
sal, agucar, aditivos alimentares e produtos de fortificagdo de farinhas, em
conformidade com a legislagédo vigente, classificado no cédigo 1905.90.90 da
NCM/SH e a pré-mistura ou massa, para preparacdo do pao comumente
denominado péo francés, dos cédigos 1901.20.10 e 1901.20.90 da NCM/SH.

No tocante a Lei n. 10.925/2004 em analise, tendo em vista o contexto e a
finalidade para a qual se reduziu a zero a aliquota de PIS/COFINS sobre a receita bruta
da venda no mercado interno do pdo comum, ndo ha como se adotar a definicao de pao
comum das NESH, que, ao englobar o pao comum fabricado de farinha de cereais (em
geral), e ndo apenas de trigo, desborda do escopo legal — de manuten¢gdo do consumo,
pela populagao brasileira, sobretudo de baixa renda, do pdo comum de trigo, alcunhado
pao francés — e da legislagao tributaria vigente, mormente o ADI RFB n. 5/2024.

Amparado nessas diretrizes e nos métodos classicos de interpretacao historico
e teleoldgico, ndo ha como alargar o conceito de pdo comum, para abranger o pao
elaborado a partir da mistura ou pré-mistura de farinha de cereais (em geral) — nos
termos das NESH —, pois extrapolaria ndo apenas a vontade do legislador ordinario como
também o propdsito da lei, consistente na desoneragdo ftributaria de produtos
alimenticios da cesta basica essenciais a subsisténcia da populagao brasileira de baixa
renda .

Portanto, o pdo comum, para fins de incidéncia da aliquota zero de PIS
/ICOFINS disposta no art. 1°, XVI, da Lei n. 10.925/2004, é considerado apenas o
fabricado a partir da mistura ou pré-mistura de farinha de trigo, ndo abrangendo os
fabricados a base de farinha de outros cereais.

Na hipotese, a sentenca denegatoria da seguranca e o acoérdao recorrido
convergem com o entendimento ora exarado, impondo-se a sua manutencao.

3. Dispositivo
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

Sem honorarios recursais, porque incabivel a sua fixagdo na presente
demanda, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e da Sumula 512/STF.

E o voto.
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