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RECORRENTE : RAIZEN ENERGIA S.A
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EDUARDO RADIES ADAMES - SC066279

EDUARDO SABINO - SC038529

LUIZ FERNANDO SACHET - SC018429
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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA INDEFERIDA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. DISCORDANCIA SOBRE CARACTERIZACAO DE
INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE DE HOMOLOGACAO EM EMBARGOS A
EXECUCAO. AUSENCIA DE ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DOS EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL EM ACAO ANULATORIA: MOMENTO PROCESSUAL INADEQUADO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso especial interposto contra acorddo do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido que negou provimento a apelacdo civel interposta pela recorrente,
mantendo a sentenca que julgou improcedentes os embargos a execugdo fiscal
referentes a cobranca de valores oriundos da glosa de compensagdes indeferidas
administrativamente.

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a compensagdo tributaria
indeferida na via administrativa pode ser homologada no ambito dos embargos a
execucao fiscal.

3. Nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 6.830/80, ndo se admite a homologacdo de
compensagdes tributarias em sede de embargos a execugdo fiscal, quando tais
compensag¢des foram indeferidas administrativamente.

4. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga refor¢a que o
indeferimento administrativo inviabiliza o reconhecimento dessas compensacdes na
via judicial em embargos a execu¢ao, devendo o contribuinte buscar outro meio
judicial para a sua apreciagao.

5. O acordao recorrido esta em consonancia com a firme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que ndo admite a homologacdo de compensagdes indeferidas
administrativamente em embargos a execucao fiscal e que o momento processual ¢ in
adequado para conversao em agdo anulatéria.

6. Recurso especial desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
04/12/2025 a 10/12/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de dezembro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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indeferida na via administrativa pode ser homologada no ambito dos embargos a
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3. Nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 6.830/80, ndo se admite a homologacdo de
compensagdes tributdrias em sede de embargos a execugdo fiscal, quando tais
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via judicial em embargos a execugdo, devendo o contribuinte buscar outro meio
judicial para a sua apreciacao.

5. O acordao recorrido estd em consonancia com a firme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que ndo admite a homologacdo de compensagdes indeferidas
administrativamente em embargos a execucao fiscal e que o momento processual ¢ in
adequado para conversdao em agdo anulatoria.

6. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por RAIZEN ENERGIA S. A., com
fundamento nas alineas "a" e "c" do inciso III do artigo 105 da Constituicdo da Republica, contra

acordao da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, na Apelagao Civel n.
0018878-65.2016.4.03.9999/SP, com a ementa seguinte (fl. 1.113):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO
DE  COMPENSACAO TRIBUTARIA INDEFERIDA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE HOMOLOGACAO EM SEDE DE
EMBARGOS A EXECUCAO. INTELIGENCIA DO ART. 16, § 3° DA
LEI 6.830/80. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. APELACAO
IMPROVIDA.

1 - Caso em exame

1. Apela¢do interposta por Raizen Energia S. A., que busca a reforma da
senten¢a que julgou improcedentes os embargos a execugdo fiscal referentes a
cobranga de valores oriundos da glosa de compensagoes de PIS indeferidas
administrativamente.

1I - Questdo em exame

2. Verificar se a compensagdo tributdria indeferida na via administrativa pode
ser homologada no dmbito dos embargos a execugdo fiscal.

1l - Razoes de decidir

3. Nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 6.830/80, ndo se admite a homologagdo de
compensagoes tributarias em sede de embargos a execucgdo, quando tais
compensagoes foram indeferidas administrativamente.

4. A jurisprudéncia consolidada do STJ refor¢ca que o indeferimento
administrativo inviabiliza o reconhecimento dessas compensagoes na via judicial
dos embargos a execucgdo, devendo o contribuinte buscar outro meio judicial
para a sua apreciagdo.

1V - Dispositivo

5. Apelagdo improvida.

A Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido rejeitou os

embargos de declaragdes opostos (fls. 1.142-1.146).
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Sustentou a parte recorrente que a decisdo recorrida teria "(i) neg[ado] vigéncia aos
arts. 489, § 1° 1V, e 1.022, II, paragrafo unico, I, do CPC; (ii) viol[ado] o disposto nos arts. 4°,
5%6° 8% 10,926 € 927, §§ 3°e 4° todos do CPC, e no art. 24 do Decreto-Lei n. 4.657/1942; e (iii)
d[ado] interpreta¢do divergente a dada pela 4° Turma Especializada do TRF-2° Regido, no
Jjulgamento dos Embargos de Declara¢do na Apelagdo Civel/Remessa Necessaria n. 0506600-
59.2010.4.02.5101, bem como pela 1° Turma do TRF-4“ Regido no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 5012948-31.2023.4.04.0000" (fls. 1.157-1.158).

Alegou que, ao julgar os embargos de declaragdo, o Tribunal a quo ndo teria
enfrentado todos os argumentos essenciais ao caso, pois nao teria analisado o recurso interposto a
luz da jurisprudéncia vigente ao tempo da interposicao do recurso, no caso, a tese firmada no Tema
Repetitivo 294 deste Superior Tribunal de Justica (paradigma REsp n. 1.008.343/SP) e
desconsiderou a possibilidade de conversdo dos embargos a execugdo em agdo anulatoria.
Acrescentou que ndo seria aplicavel ao presente caso o entendimento do STJ firmado no
EREsp 1.795.347/RJ, pois este restringiria a aplicacdo do Tema 294 do STJ.

Pede, ao final, o provimento do recurso especial para que

"(i) seja anulado o v. acorddo recorrido, determinando-se o retorno dos
autos ao Tribunal a quo para andlise obrigatoria da matéria suscitada,
sob pena de violagcdo aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, II, paragrafo unico,
II, do CPC;

(ii) no meérito, seja reformado o v. acorddo recorrido, para que seja
afastada a violagdo ao disposto nos arts. 926 e 927, §§ 3°e 4°, do CPC,
bem como do art. 24 do Decreto-Lei n. 4.657/1942, reconhecendo-se que
a compensagdo efetuada pelo Recorrente antes do ajuizamento do feito
executivo pode ser invocada como fundamento de defesa dos embargos a
execugdo fiscal, em conformidade com a tese firmada por este c. Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Tema Repetitivo n. 294,

(iii) subsidiariamente, caso se entenda pela impossibilidade de
Jjulgamento de mérito no atual rito, em razdo alteragdo jurisprudencial
superveniente (EREsp n. 1.795.347/RJ), seja reformado o v. acorddo
recorrido para afastar a viola¢do aos arts. 4° 5° 6° 8° e 10 do CPC,
reconhecendo-se a possibilidade de conversdo dos presentes embargos a
execugdo fiscal em ag¢do anulatoria, com aproveitamento dos atos
processuais ja praticados, em ateng¢do aos principios da
instrumentalidade das formas, da economia processual, da primazia do
julgamento de mérito, da boa-fé processual e da vedag¢do a decisdo
surpresa, e

(iv) subsidiariamente, seja reformado o acorddo recorrido, diante da

divergéncia de interpretagdo demonstrada aos acorddos paradigmas,
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para que se reconhega o direito da Recorrente a apreciagdo do mérito
dos embargos a execucgdo fiscal, com devida analise da compensagdo
efetuada antes do ajuizamento do feito executivo, em conformidade com a
tese firmada por este c. Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do
Tema Repetitivo n. 294" (fls. 1.182-1.183).

Intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 1.205-1.216).
O recurso especial foi admitido (fls. 1217-1218).

E o relatorio.
VOTO

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Ao afirmar afronta aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, II, paragrafo tnico, I, do Codigo
de Processo Civil, a parte recorrente pretende o reconhecimento da omissao do acérdao recorrido
quanto a alegada ofensa aos §§ 3° e 4° do art. 927 do Cddigo de Processo Civil em decorréncia da
nao aplicagao do Tema Repetitivo 294 do STJ ao presente caso; a possibilidade de conversdao dos
embargos a execucao em agao anulatoria (arts. 4°, 5°, 6° e 8° do CPC); a ndo aplicagdo retroativa da

alegada mudanga jurisprudencial; e o principio da vedacgdo a decisao surpresa (art. 10 do CPC).

No entanto, verifica-se que o Tribunal de origem, soberano na analise das
circunstancias faticas da causa, analisou as argumentos do recurso de apelagcdo e concluiu que a
pretensdo da parte recorrente era convalidar compensagdo indeferida na esfera administrativa, pois
a parte glosada ndo foi considerada insumo, e que ndo houve mudanga jurisprudencial, tampouco
seria possivel a conversdo dos embargos a execu¢do em agdo anulatoria no presente caso,

consoante se verifica do seguinte trecho do aresto (fls. 1.114-1.118, grifo acrescentado):

Inicialmente trago a colagdo excerto 'l - DOS FATOS' constante na peticdo
inicial dos presentes embargos a execugdo fiscal para a devida contextualizagdo
fatica da demanda:

'I—-DOS FATOS

Cuida a Execugdo Fiscal ora embargada (doc.03) da exigéncia dos
débitos representados pelas CDA's n° 80 2 11 000629-93 ¢ 80 7 11
000533-11 (Processo Administrativo n°® 13888.000279/2004-77).

Referidas inscrigdes em Divida Ativa e respectivos valores sdo
resultantes da glosa de créditos fiscais relativos ao ressarcimento de PIS
pelo regime ndo cumulativo, nos termos dos artigos 3° e 5° da Leil0.637
/2002 e demais pertinentes, relativo ao 4° trimestre de 2003, apurado
pelo contribuinte no valor de R$ 498.908,75.

A Secretaria da Receita Federal indeferiu parte do crédito da

Embargante, homologando parcialmente as compensagdes, sob o

Documento eletrénico VDA52424113 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 18/11/2025 13:38:19
Codigo de Controle do Documento: 1cc352da-387a-47bb-853e-240052ef0167



argumento de a ele atreladas que alguns itens que compuseram a base de
calculo da contribui¢do ndo deveriam compod-la, a pretexto de que ndo

poderiam ser considerados insumos.

Em razdao disso, foi reconhecida pela autoridade administrativa
somente a importancia de R$361.115,56, o que redundou na cobranga
executiva do remanescente do débito que a Embargante pretendia ver
integralmente compensado na via administrativa.

Essa decisdo, todavia, ndo enseja condigdes de resignagdo, ante o
desacerto de sua conclusdo, como restard demonstrado pelas razoes a
seguir alinhadas. Destarte, ingressa agora com os presentes Embargos a
Execugdo Fiscal, para desconstitui¢do da exigéncia e da constri¢do por
conta dela efetivada, com a consequente declara¢do de nulidade da
execu¢do e do titulo executivo que a lastreia, dada a auséncia dos
requisitos para o processo de execugdo, nos termos do artigo 618, inciso
I, c. c artigo 586, todos do CPC.” (grifei)

O que se verifica na presente demanda é que a parte executada pretende na
via dos embargos a execugdo fiscal buscar a convalidacdo das compensagoes
que ndo foram homologadas na esfera administrativa.

Com efeito, em casos que tais, conforme pacifico entendimento do C.
Superior Tribunal de Justica nos termos do art. 16, § 3° da Lei 6.830/1980,
indeferida a compensagdo na esfera administrativa, ndo é possivel 'homologar a

pleiteada compensa¢do em sede de embargos a execugdo fiscal, conforme o
entendimento desta Corte. E que a alegagdo de compensacdo no dmbito dos

embargos restringe-se aquela ja reconhecida administrativa ou judicialmente

antes do ajuizamento da execugdo fiscal, conforme entendimento adotado no
sede de recurso especial repetitivo (REsp 1.008.343/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Se¢do, DJe 1°2.2010), ndo sendo esse o caso dos autos, eis que a

compensagdo foi indeferida na via administrativa.’ (Agint no REsp 1.694.942/RJ,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2/3/2018). Ressalte-
se que 'O entendimento aqui adotado ndo esta a afastar da andlise do Poder
Judiciario o ato administrativo que indeferiu a compensa¢do pleiteada pelo
contribuinte (...). Contudo, é certo que os embargos a execu¢do ndo sdo a via
adequada para a perquiri¢do de tais questoes, as quais devem ser ventiladas em
meio judicial proprio, eis que a execugdo fiscal deve caminhar 'pra frente', ndao
sendo licito ao juiz, por for¢a do obice do art. 16, § 3°, da Lei n. 6.830/80,
homologar compensa¢do em embargos a execug¢do quando tal pleito foi
administrativamente negado pelo Fisco.' (AgRg no AgRg no REsp 1.487.447/RS,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, D Je 12/2/2015).
Ressalte-se que conforme o proprio C. Superior Tribunal de Justica ja se

manifestou no Aglnt no REsp 1795347/RJ inexiste desarmonia deste

entendimento com fixado com o julgamento do REsp 1.008.343/SP, sob o rito

dos recursos repetitivos, o que por conseguinte, afasta a alegagdo de violagdo
ao artigo 24 da LINDB.
Neste sentido:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PEDIDO
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DE COMPENSACAO INDEFERIDO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
ART. 16, § 3° DA LEF. ENTENDIMENTO DA CORTE DE ORIGEM
EM HARMONIA COM O RESP 1.008.343/SP.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535, II, do CPC/1973 quando a Corte
local decide fundamentadamente todas as questoes postas ao seu exame.
Ademais, ndo se deve confundir decisdo contraria aos interesses da parte
com auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. E assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a
orientacdo de que é possivel a alegagdo de extingdo do crédito pelo
instituto da compensag¢do em embargos a execug¢do, desde que
reconhecida administrativa ou judicialmente.

3. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem ndo destoa da
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que, nos termos do
art. 16, § 3° da Lei n. 6.830/1980, indeferida a compensagdo na esfera
administrativa, ndo é possivel "homologar a pleiteada compensacdo em
sede de,embargos a execugdo fiscal, conforme o entendimento desta
Corte. E que a alegagcdo de compensa¢do no ambito dos embargos
restringe-se aquela ja reconhecida administrativa ou judicialmente antes
do ajuizamento da execugdo fiscal, conforme entendimento adotado na
sede de recurso especial repetitivo (REsp 1.008.343/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Se¢do, D Je 192/2010), ndo sendo esse o caso dos autos,
eis que a compensagdo foi indeferida na via administrativa' (Agint no
REsp 1.694.942/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, D Je 2/3/2018).

4. Precedentes: AgRg no Ag 1.352.136/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, D Je 2/2/2012; AgRg no AgRg no R Esp
1.487.447/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, D Je
12/2/2015; AgRg no Ag 1.364.424/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, D Je 6/9/201 1.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no
REsp n. 1.795.347/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Jjulgado em 19/5/2020, DJe de 9/6/2020.) |...]

Vale ressaltar, ademais, que o C. Supremo Tribunal Federal entendeu, ao
analisar a ADPF n° 1.023, que a discussdo sobre a possibilidade de alegar
compensagdo tributaria como matéria de defesa nos embargos a execugdo fiscal
ndo possui natureza constitucional. Destaque-se que o relator, ministro Dias
Toffoli, reiterou que o Superior Tribunal de Justica ja exerceu sua competéncia
constitucional ao entender que essa matéria ndo pode ser arguida em embargos
a execugdo fiscal, nos autos do Recurso Especial (REsp) 1.795.347.

Ressalte-se, ainda, que é inviavel a conversdo dos embargos a execugdo em
ag¢do anulatoria, ante o obice previsto no art. 329, inc. I, do Codigo de

Processo Civil e a consequente ofensa ao Juiz Natural, uma vez que o Juizo
Fiscal ¢ especializado.

Por fim, se é certo que a propositura de qualquer a¢do relativa ao débito
constante do titulo ndo inibe o direito do credor de promover-lhe a execugdo, o
inverso também é verdadeiro: o ajuizamento da agdo executiva ndo impede que
o devedor exerca o direito constitucional de a¢do para ver declarada a nulidade
do titulo ou a inexisténcia da obrigagdo, seja por meio de embargos, seja por
outra acdo declaratoria ou desconstitutiva.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo.

E como voto.

Documento eletrénico VDA52424113 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 18/11/2025 13:38:19
Codigo de Controle do Documento: 1cc352da-387a-47bb-853e-240052ef0167



Ao julgar os embargos de declaracdo, a Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido afirmou que as matérias arguidas teriam sido enfrentadas no voto
condutor (fls. 1.149-1.150).

Registre-se que a mera insatisfagdo com o conteudo da decisdo proferida ndo enseja
o cabimento dos embargos de declaracao.

Com efeito, o fato de o Tribunal haver decidido o recurso de forma diversa da
defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos distintos daqueles propostos pelos

recorrentes, ndo configura omissdo ou auséncia de fundamentacdo. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. OFENSA AOS
ARTS. 489, §1° E 1.022, DO CPC: INOCORRENCIA. TRIBUNAL QUE
JULGOU INTEGRALMENTE A LIDE. INCONFORMISMO DA PARTE COM
RESULTADO CONTRARIO AOS SEUS INTERESSES. AUSENCIA DE
AFRONTA AO ART. 942 DO CPC. ALEGADA AFRONTA AOS ARTS, 124, I,
128, DO CTN E ART. 50 DO CODIGO CIVIL: SUMULA N. 7 DO STJ. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. GRUPO FRAUDULENTO RECONHECIDO EM
DATA BEM POSTERIOR AO TERMO DE ENCERRAMENTO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO. POSSIBILIDADE: NAO
PRESCRITO. SITUACAO DISTINTA DO TEMA REPETITIVO N. 444 DO STJ.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O simples descontentamento da parte com o resultado do julgamento ndo
tem o conddo de tornar cabiveis os embargos de declarag¢do, visto que a
pretensdo de rediscutiv matéria devidamente abordada e decidida no acorddo
embargado, consubstanciada na mera insatisfacdo com o resultado da demanda,
é incabivel na via dos embargos de declaragdo.

[--]

5. Agravo interno ndo provido.
(Aglnt no AREsp n. 2.287.557/PE, relatora Ministra Maria Thereza de Assis

Moura, Segunda Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 17/10/2024).

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. CONCEITO DE INSUMOS PARA FINS
DE CREDITOS DE PIS/COFINS. TEMA 779 DO STJ. ESSENCIALIDADE E
RELEVANCIA. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. SUMULA 7/STJ. AFRONTA AO ART. 1022 E 489 DO CPC. NAO
OCORRENCIA.  VIOLACAO A  DISPOSITIVO  CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Ndo se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo
Civil. O Colegiado originadrio examinou e decidiu, fundamentadamente, todas as
questoes postas ao seu crivo. Julgou integralmente a lide e solucionou a
controveérsia. Portanto, ndo cabe falar em negativa de prestag¢do jurisdicional.

2. A respeito da orientagdo consolidada no julgamento do Tema 779/STJ,
impossivel verificar, na via especial, a essencialidade ou a relevincia das
despesas para fins de enquadramento como insumos passiveis de creditamento
no PIS e na Cofins, sob pena de infringéncia a Sumula 7/STJ.
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3. Inviavel em Recurso Especial a discussdo acerca de suposta infringéncia a
dispositivo constitucional, porquanto sua apreciag¢do é de competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, conforme dispoe o art. 102, IlI, da CF/1988. Ndo
se pode, portanto, conhecer do apelo em relagdo a contrariedade ao art. 195 da
Constituig¢do da Republica.

4. Agravo Interno ndo provido (Aglnt no AREsp n. 2.417.612/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de
19/4/2024) .

Nao prospera a alegada afronta aos arts. 4°, 5°, 6°, 8°, 10, 926, 927, §§ 3° e 4°, do
Codigo de Processo Civil e ao art. 24 do Decreto-Lei n. 4.657/1942, uma vez que no Tema
Repetitivo 294 do STJ tem-se que o crédito compensado no paradigma foi oriundo de uma norma
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, logo, era liquido e certo que o valor do
tributo pago deveria ser restituido ou compensado. Situagao diferente do presente caso, que ainda
discutia a glosa de insumos na pretendida compensacgao de créditos (fls. 868-891). Observe-se a

ementa do julgado paradigma:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO
TRIBUTARIA PRETERITA ALEGADA COMO MATERIA DE DEFESA.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 16, § 3° DA LEF, C/C ARTIGOS 66, DA
LEI 8.383/91, 73 E 74, DA LEI 9.430/96.

1. A compensagdo tributiria adquire a natureza de direito subjetivo do
contribuinte (oponivel em sede de embargos a execucgdo fiscal), em havendo a
concomitancia de trés elementos essenciais: (i) a existéncia de crédito tributario,
como produto do ato administrativo do lan¢camento ou do ato-norma do
contribuinte que constitui o crédito tributdrio; (ii) a existéncia de débito do
fisco, como resultado: (a) de ato administrativo de invalida¢do do langamento
tributario, (b) de decisdo administrativa, (c) de decisdo judicial, ou (d) de ato do
proprio administrado, quando autorizado em lei, cabendo a Administra¢do
Tributaria a fiscaliza¢do e ulterior homologa¢do do débito do fisco apurado
pelo contribuinte; e (iii) a existéncia de lei especifica, editada pelo ente
competente, que autorize a compensagdo, ex Vi do artigo 170, do CTN.

2. Deveras, o § 3° do artigo 16, da Lei 6.830/80, proscreve, de modo expresso, a
alegacgdo do direito de compensagdo do contribuinte em sede de embargos do
executado.

3. O advento da Lei 8.383/91 (que autorizou a compensagdo entre tributos da
mesma espécie, sem exigir prévia autoriza¢do da Secretaria da Receita Federal)
superou o aludido obice legal, momento a partir do qual passou a ser
admissivel, no dmbito de embargos a execu¢do fiscal, a alegacdo de extingdo
(parcial ou integral) do crédito tributario em razdo de compensagdo ja efetuada
(encartada em crédito liquido e certo apurado pelo proprio contribuinte, como
sOi ser o resultante de declaragdo de inconstitucionalidade da exagdo), sem
prejuizo do exercicio, pela Fazenda Publica, do seu poder-dever de apurar a
regularidade da opera¢do compensatoria (Precedentes do STJ:
EREsp 438.396/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, julgado
em 09.08.2006, DJ 28.08.2006; REsp 438.396/RS, Rel. Ministro José¢ Delgado,
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Primeira Turma, julgado em 07.11.2002, DJ 09.12.2002; REsp 505.535/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 07.10.2003, DJ 03.11.2003;
REsp 395.448/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
Julgado em 18.12.2003, DJ 16.02.2004; REsp 613.757/RS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 10.08.2004, DJ 20.09.2004;
REsp 426.663/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
21.09.2004, DJ 25.10.2004;, e REsp 970.342/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 01.12.2008).

4. A alegag¢do da extingdo da execugdo fiscal ou da necessidade de dedugdo de
valores pela compensagdo total ou parcial, respectivamente, impoe que esta jd
tenha sido efetuada a época do ajuizamento do executivo fiscal, atingindo a
liquidez e a certeza do titulo executivo, o que se dessume da interpretagdo
conjunta dos artigos 170, do CIN, e 16, § 3°, da LEF, sendo certo que, ainda
que se trate de execuc¢do fundada em titulo judicial, os embargos do devedor
podem versar sobre causa extintiva da obrigacdo (artigo 714, VI, do CPC).

5. Ademais, ha previsdo expressa na Lei 8.397/92, no sentido de que:

'O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda Publica
intente a¢do judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o
Juiz, no procedimento, cautelar fiscal, acolher a alegacdo de pagamento, de
compensacdo, de transac¢do, de remissdo, de prescrigdo ou decadéncia, de
conversdo do deposito em renda, ou qualquer outra modalidade de extingdo da
pretensdo deduzida.' (artigo 15).

6. Conseqiientemente, a compensagdo efetuada pelo contribuinte, antes do
ajuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos
embargos a execugdo fiscal, a fim de ilidir a presun¢do de liquidez e certeza da
CDA, maxime quando, a época da compensagdo, restaram atendidos os
requisitos da existéncia de crédito tributario compensavel, da configuragdo do
indébito tributario, e da existéncia de lei especifica autorizativa da citada
modalidade extintiva do crédito tributdrio.

7. In casu, o contribuinte, em sede de embargos a execugdo fiscal, alegou a

inexigibilidade do crédito tributdrio, em virtude de compensagdo sponte propria
efetuada ante o pagamento indevido de CSSL (artigo 8°, da Lei 7.689/88)
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, tendo sido ajuizada

acdo ordindria para ver reconhecido seu direito a liquida¢do da obrigagdo
tributaria por meio da compensagdo efetuada. De acordo com o embargante,
'‘compensou 87.021,95 UFIR's relativos aos créditos tributarios oriundos da
CONTRIBUICANO SOCIAL SOBRE O LUCRO, do exercicio de 1988, pagos
indevidamente, com 87.021,95 UFIR's relativas a créditos tributarios liquidos e
certos, concernente a mesma CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO do
exercicio de 1992,

8. O Juizo Singular procedeu ao julgamento antecipado da lide, pugnando pelo
inoponibilidade da alegagdo de compensacdo em sede de embargos a execugdo
(em virtude do disposto no artigo 16, § 3° da Lei de Execu¢do Fiscal), e
consignando que: ... a embargante deveria produzir a prova documental de suas
alegagoes na inicial dos embargos, uma vez que a prova do recolhimento
indevido é documento essencial para provar suas alegagoes (art. 16, § 2° da
Lei 6.830/80 e art. 283, do CPC). No entanto, a embargante nada provou, ndo
se desincumbindo do onus que lhe atribui o artigo 333, inc. I, do CPC,
negligenciando a prova documental de suas alegagoes.'
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9. Destarte, a indevida rejeicdo da compensa¢do como matéria de defesa
argtiivel em sede de embargos a execug¢do fiscal, conjugada ao julgamento
antecipado da lide, resultou em prematura extingdo da agdo antiexacional,
razdo pela qual merece prosperar a pretensdo recursal.

10. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugcao STJ 08/2008.

(REsp n. 1.008.343/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢go, julgado em
9/12/2009, DJe de 1/2/2010. Grifo acrescentado).

Os julgados que originaram o Tema 294 do STJ continham situagcdo diversa da
trazida pela Recorrente e ha, como fundamentado pelo Tribunal a quo, compatibilidade com o
EREsp n. 1.795.347/RJ. Nao houve alteracao de entendimento. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. EXECUCAO
FISCAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. INDEFERIMENTO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. DEDUCAO EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA QUE NAO
MODIFICOU A ORIENTACAO DO TRIBUNAL. INCABIVEL MODULACAO
DE EFEITOS. CONVERSAO DOS EMBARGOS A EXECUCAO EM ACAO
ANULATORIA. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO EM DISPOSITIVO
LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE.
PREJUDICADO. MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4° DO CPC/2015.
DESCABIMENTO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagcdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissdo,

contradi¢do ou obscuridade.

Il - A compensagdo indeferida na esfera administrativa ndao pode ser deduzida
em embargos a execugdo fiscal, a luz do art. 16, § 3°, da Lei n. 6.830/1980.
Precedentes.

111 - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justi¢ca segundo o qual a
modulagdo de efeitos é, eventualmente, cabivel nos casos em que ha modificagdo
de entendimento. A 1° Se¢do, ao examinar os EREsp n. 1.795.347/RJ, ndo
alterou a orientagdo deste Superior Tribunal, e sim consolidou-a na linha do
posicionamento predominante da Turmas de Direito Publico desta Corte.

IV - Revela-se deficiente o recurso quando a parte recorrente: i) apresenta
arguicdo genérica de ofensa a lei, sem demonstrar a efetiva contrariedade; e ii)
indica dispositivos os quais ndo tém comando normativo suficiente para infirmar
os fundamentos do julgado impugnado. Inteligéncia da Sumula n. 284 do STF.

V - O recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento em divergéncia
Jjurisprudencial, porquanto os obices os quais impedem a andlise do recurso
pela alinea a prejudicam o exame do especial manejado pela alinea ¢ do
permissivo constitucional para questionar a mesma matéria.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votag¢do undnime, sendo necessaria a configura¢do da manifesta
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inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que
ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.164.288/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2024, DJEN de 20/12/2024. Grifo
acrescentado).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. COMPENSACAO
INDEFERIDA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. ALEGACAO EM EMBARGOS
A EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A alegac¢do de compensagdo em sede de embargos a execugdo fiscal restringe-
se aquela ja reconhecida administrativamente ou judicialmente antes do
ajuizamento da execugdo fiscal, ndo se aplicando nos casos em que indeferida a

compensagdo na esfera administrativa. (EREsp n. 1.795.347/RJ, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Seg¢do, julgado em 27/10/2021, DJe de 25/11/2021.).
No mesmo sentido: Agint nos EDcl nos EREsp n. 1.925.483/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em 16/11/2022, DJe de 30/11/2022;
Agint no AREsp n. 1.867.570/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023; Aglnt no
AREsp n. 2.042.457/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
Jjulgado em 19/9/2022, DJe de 21/9/2022.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.323.354/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 11/10/2023. Grifo acrescentado).

Importante ressaltar que no recurso de Apelagdo (fls. 868-891), a parte recorrente
ndo arguiu a conversao dos embargos a execugdo em acao anulatéria. Argumentou apenas que nao
deveria ter ocorrido a glosa de parte do crédito declarado pela parte recorrente. Insistiu na
caracterizagdo e dedugdo de “insumos”. Tem-se, portanto, que o fundamento de impossibilidade de
conversao em ag¢do anulatoria foi trazido no acordao nao como resposta aos argumentos da
apelacdo, mas como um refor¢o de fundamentagdo quanto ao momento processual do caso

presente. Observe-se:

[...] Ressalte-se, ainda, que é inviavel a conversdo dos embargos a execu¢do em
ag¢do anulatoria, ante o Obice previsto no art. 329, inc. I, do Codigo de
Processo Civil e a consequente ofensa ao Juiz Natural, uma vez que o Juizo
Fiscal ¢ especializado. (fl. 1.118).
Foram nos embargos de declaragdo em recurso de apelagdo que a parte recorrente
fez o pedido de conversdo em acdo anulatéria pela primeira vez, caracterizando-se, assim, como
inovacdo recursal, posto que a matéria do recurso de apelagdo era sobre especialmente voltada a

discussdo sobre o que seriam insumos ¢ a glosa dos créditos pela administracio fazendaria.

O julgado recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal

de Justiga. Confira-se, por exemplo:
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO.
PRETENDIDA CONVERSAO EM ACAO ANULATORIA. SUMULAS N. 282,
284 E 356/STF. SUMULA N. 211/STJ. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEGURANGA JURIDICA. ANALISE INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O acorddo recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte recorrente.
Ao revés, apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a sua
conclusdo. Como é cedico, o Julgador ndo esta obrigado a rebater,
individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes, sendo suficiente
que demonstre, fundamentadamente, as razoes do seu convencimento.

2. O Tribunal de origem ndo apreciou a suposta violagdo dos arts. 4.°, 6.°, 55, §
2.% inciso I, 277, 493, 554, 985 e 987, todos do Codigo de Processo Civil e 884
do Cddigo Civil, tampouco os argumentos a eles vinculados, e a parte
recorrente ndo suscitou a questdo em seus embargos de declaragdo, motivo pelo
qual estd ausente o necessario prequestionamento, nos termos das Sumulas n.
282 e 356, ambas do STF.

3. Os arts. 16. § 3.° da Lei n. 6.830/1980 e 24 da Lei de Introdug¢do as Normas
do Direito Brasileiro ndo possuem comando normativo capaz de amparar a tese
neles fundamentada, que esta dissociada de seus conteudos, o que caracteriza a
auséncia de delimitacdo da controvérsia e atrai a incidéncia da Sumula n. 284
do STF.

4. Apesar da oposi¢do de embargos de declaragdo, o Tribunal de origem ndo
apreciou a suposta violagdo do art. 24 da Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro, motivo pelo qual estd ausente o necessdrio
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ. Nos termos do
entendimento desta Corte Superior, inexiste contradi¢do quando se afasta a
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 e, ao mesmo tempo, se reconhece a falta de
prequestionamento da matéria. Destarte, é plenamente possivel que o acorddo
combatido esteja fundamentado e ndo tenha incorrido em omissdo e, ao mesmo
tempo, ndo tenha decidido a questdo sob o enfoque dos preceitos juridicos
suscitados pela parte recorrente.

5. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, 'ndo é cabivel a interposi¢do
de recurso especial por violagdo a principios, pois ndo se enquadram no
conceito de lei federal constante do art. 105, inciso Ill, da Constitui¢do da
Republica' (Agint no AREsp n. 2.354.445/RJ, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 16/4/2024, DJe de 24/4/2024).

6. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de obice
processual, impedindo o conhecimento de questdo suscitada com base na alinea
a do permissivo constitucional, prejudica a andlise da alegada divergéncia
Jjurisprudencial acerca do mesmo tema.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 2.607.623/RS, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 9/4/2025, DJEN de 23/4/2025).

O acdrdao recorrido estd em consonancia com a firme jurisprudéncia deste Superior

Tribunal de Justica.
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

Nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, em razdo do trabalho
adicional realizado, majoro em 10% os honorarios advocaticios fixados na origem, em desfavor da
recorrente, observados os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo legal,

bem como eventual concessao da gratuidade da justica.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessé&o Virtual de 04/12/2025
a 10/12/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e

Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio
Vilela.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025
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