SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2207521 - MS (2025/0123872-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : LUIS FRANCISCO DE ALMEIDA VIANNA
RECORRENTE : RAQUEL ANANI DA SILVA BRYK

ADVOGADOS - GABRIEL AFFONSO DE BARROS MARINHO - MS016715
MARCELO BRUN BUCKER - MS006167
RECORRIDO - MUNICIPIO DE CORUMBA

PROCURADORA : VIRGINIA BARROS MELLO - MS011659B

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA MUNICIPAL.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADES NA COBRANCA DA EXACAO.
ACAO POPULAR. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CONTRADITORIO ASSEGURADO.

I - Na origem, Vereadores da Camara Municipal de Corumba
ajuizaram acao popular objetivando suspender a cobranca da Taxa de Coleta,
Remocao, Transporte, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Solidos
(TRS) no Municipio de Corumbd, em razdo de supostas irregularidades na
cobranca da exacdo. Na sentenca, julgou-se extinto o processo, por
inadequagdo da via eleita. O Tribunal a guo manteve a sentenca.

IT - Esta Corte Superior possui entendimento segundo o qual o
art. 10 do CPC/2015 estabelece que o juiz nao pode decidir, em grau algum
de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado
as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio. Precedentes: Agint no REsp n. 2.102.097/RN,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
8/4/2024, DlJe de 11/4/2024; AgInt no REsp n. 2.007.676/SE, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 8/4/2024,
DJe de 11/4/2024.

IIT - Nao se configura violagao do contraditério quando o processo
¢ extinto, por inadequacdo da via eleita, se assegurada a oportunidade de
manifestacdo sobre a preliminar suscitada na contestacdo e presente, na
peticao inicial, capitulo especifico acerca do cabimento da acao popular.
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IV - A Segunda Turma desta Corte Superior decidiu que ndo cabe
o ajuizamento da agdo popular para discutir interesses individuais
homogéneos de carater tributdrio (REsp n. 2.167.861/SE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de
18/3/2025) .

V - A impugnacdo a forma de cobranca de taxa municipal, com
alegacdoes de erros no calculo da exagdo, auséncia de transparéncia e
deficiéncia na prestacdo dos servigos publicos correspondentes, caracteriza
pretensdo voltada a tutela de interesses individuais homogéneos de natureza
tributaria, o que evidencia a inadequagao da via eleita.

VI - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdo Virtual de
04/12/2025 a 10/12/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de dezembro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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IV - A Segunda Turma desta Corte Superior decidiu que ndo cabe
o ajuizamento da agdo popular para discutir interesses individuais
homogéneos de carater tributdrio (REsp n. 2.167.861/SE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de
18/3/2025) .

V - A impugnacdo a forma de cobranca de taxa municipal, com
alegacdoes de erros no calculo da exagdo, auséncia de transparéncia e
deficiéncia na prestacdo dos servigos publicos correspondentes, caracteriza
pretensdo voltada a tutela de interesses individuais homogéneos de natureza
tributaria, o que evidencia a inadequagao da via eleita.

VI - Recurso especial improvido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Luis Francisco de Almeida Vianna e

Raquel Anani da Silva Bryk, com fundamento no art. 105, III, 4, da Constitui¢ao Federal.

Na origem, Vereadores da Camara Municipal de Corumbd ajuizaram agao
popular, com valor da causa atribuido em R$ 16.421.307,36 (dezesseis milhdes,
quatrocentos e vinte e um mil, trezentos e sete reais e trinta e seis centavos), em novembro
de 2023, objetivando suspender a cobranga da Taxa de Coleta, Remoc¢do, Transporte,
Tratamento e Destina¢do Final de Residuos So6lidos (TRS) no Municipio de Corumb4a, em
razdo de supostas irregularidades na cobranga da exagdo, tais como impossibilidade de
conferéncia dos valores, cobrangas em duplicidade, auséncia de transparéncia, falhas na

prestacao dos servigos, etc.

Na sentenca, julgou-se extinto o processo sem resolugdo do meérito, por
inadequacdo da via eleita. A apelagdo interposta foi improvida pelo Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso do Sul. O referido acérdao foi assim ementado, in verbis:

RECURSO DE APELACAO E REMESSA NECESSARIA — ACAO POPULAR —
PRELIMINAR NULIDADE DA SENTENCA — DECISAO SURPRESA — AFASTADA —
MERITO - JULGAMENTO DE EXTINCAO DO PROCESSO POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR (INADEQUACAO DA VIA ELEITA) — NAO CABIMENTO DA
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ACAO POPULAR COMO SUCEDANEO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Ndo ha falar em decisdo surpresa se houve oportunidade de manifestacdo dos
apelantes sobre a preliminar suscitada na contestacao e acolhida na sentenca (inadequacgdo da
via eleita). Nao bastasse isso, consta da peti¢do inicial um capitulo dedicado ao cabimento da
acdo popular. Ainda, sequer se alegou prejuizo, certo que ndo ha nulidade sem prejuizo.

2. Qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos, pode, através da agdo popular,
invocar a atividade jurisdicional visando a correcdo de nulidade de ato ilegal e lesivo: I) a bens
publicos e direitos publicos de valor economico, artistico, estético, historico, turistico e
cultural (patrimonio publico); II) ao meio ambiente ¢ III) a moralidade administrativa. A
cobranca indevida de tributos ndo autoriza o manejo da ag@o popular, posto inexistir lesdo ao
patrimonio publico. 3. Noutro vértice, conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial
amplamente sedimentada, “a acdo popular ndo se mostra a via adequada para a obtengdo de
declaracdo de inconstitucionalidade de lei”. 2. Evidenciada a falta de interesse de agir por
inadequacdo da via eleita, impde-se o julgamento de extingdo do processo, sem julgamento de
mérito, na forma do art. 485, VI, do NCPC.

3. Recursos conhecidos e ndo providos.

Nao foram opostos embargos de declaracao.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Luis Francisco de
Almeida Vianna e Raquel Anani da Silva Bryk interpuseram o presente recurso especial,
apontando violagdo do art. 10 do CPC/2015, sustentando, em sintese, que houve
cerceamento de defesa e decisao surpresa, violando o principio do contraditério, ao juizo

decidir sobre a inadequagdo da via eleita.

Adiante, apontam ofensa aos arts. 1° ¢ 2° da Lei n. 4.717/1965, argumentando,
em resumo, que a agdo popular é adequada para combater atos lesivos a moralidade
administrativa e ao interesse coletivo, especialmente na hipotese de irregularidades na

cobranga de taxa municipal.
Apresentadas contrarrazdes pela manutencao do acordao recorrido.

E o relatorio.

VOTO
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Esta Corte Superior possui entendimento segundo o qual o art. 10 do CPC/2015
estabelece que o juiz nao pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,

ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio. Confiram-se os julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO
AO ART. 10 DO CPC/2015. DECISAO COM BASE EM ARGUMENTO NAO DEBATIDO
PELAS PARTES. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO. CONTRADITORIO
PREVENTIVO. DECISAO SURPRESA. NULIDADE. OCORRENCIA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A decisdo de origem esta em conformidade com o que tem decidido este Superior
Tribunal: "Na hipotese ha de ser aplicada tal orientagdo jurisprudencial tendo em vista que o
art. 10 do novo Cdédigo de Processo Civil estabelece que o juiz ndo pode decidir, em grau
algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio." (AgInt no AREsp n. 1.743.765/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 16/11/2021, DJe de 13/12/2021).

2. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 2.102.097/RN, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022
DO CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STE. ARTS. 31 A 36 DA
LEI 11.494/2007. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 1.025
DO CPC. NAO INCIDENCIA. ART. 10 DO CPC/2015. VIOLACAO. AUSENCIA.
FUNDEF. DIFERENCAS RELATIVAS AO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO.
ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO. AUTORIZACAO DO ASSOCIADO.
INEXISTENCIA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. E deficiente a fundamentagdo do recurso especial em que é alegada a ofensa ao
art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de forma genérica, sem a indicagdo especifica dos
pontos sobre os quais o julgador deveria ter-se manifestado, o que inviabiliza a compreensao
da controvérsia. Incide, assim, no caso em questdo, o Obice previsto na Simula 284 do
Supremo Tribunal Federal, por analogia.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a auséncia de enfrentamento
pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso excepcional, ndo obstante a
oposi¢do de embargos de declaragdo, impede o acesso a instincia especial porquanto nao
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula 211/STJ:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo".

3. O prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil de

2015 demanda a alegacdo de violacdo, no recurso especial, do art. 1.022 desse diploma legal, e
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o reconhecimento da omissdo, contradi¢do, erro ou obscuridade, por este Tribunal Superior, o
que ndo ocorreu no caso dos autos.

4. Esta Corte Superior possui entendimento segundo o qual o art. 10 do CPC/2015
estabelece que o juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento
a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio. No caso em exame, foi respeitado o
contraditorio prévio.

5. O Superior Tribunal de Justi¢a, seguindo a linha do que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 573.232/SC, julgado sob a sistematica da repercussdo geral, tem o
entendimento de que as associagdes possuem legitimidade para defender os interesses dos
associados, sendo necessaria a juntada de autorizacdo expressa para o ajuizamento, pela
associagdo, de demanda coletiva na defesa de interesses dos associados.

6. A acdo coletiva ajuizada por associa¢do de municipios somente pode alcangar, e, por
isso, interromper o lapso prescricional, os associados que concederam autorizacdo para
demandar. Precedentes.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 2.007.676/SE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024.)

No caso em tela, conforme expressamente consignado pelo Tribunal a quo, foi
assegurada aos recorrentes a oportunidade de se manifestarem acerca da preliminar de
inadequagdo da via eleita, suscitada na contestacao e acolhida na sentenca, sendo certo que
a propria peticdo inicial apresenta capitulo especifico tratando do cabimento da acdo
popular, o que demonstra o pleno conhecimento dos autores quanto a controvérsia juridica.

Portanto, afasta-se qualquer violagdo do contraditdrio.

Em julgado da Segunda Turma desta Corte Superior, sob minha relatoria, ficou
sedimentado que ndo cabe o ajuizamento da acdo popular para discutir interesses

individuais homogéneos de carater tributario. Confira-se a ementa do julgado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. LEI N. 4.717/1965.
MATERIA TRIBUTARIA. COBRANCA DE TRIBUTOS. MAJORACAO DE ALIQUOTA
POR LEI ESTADUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

I - Na origem, um cidaddo ajuizou ag@o popular, tendo como objetivo impugnar o
calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica, utilizada como insumo na industria, com
base em aliquota majorada por lei estadual, sob justificativa de desrespeito ao principio da
anterioridade anual. Na sentenca, julgou-se extinto o processo sob fundamento de inadequagao
da via eleita. A apelagdo interposta pelo cidaddo foi provida pelo Tribunal de origem, sob
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fundamento de que seria possivel o ajuizamento de agdo popular para discutir matéria
tributaria.

IT - Nos termos do art. 1° da Lei n. 4.717/1965, a acdo popular sera proposta por
qualquer cidaddo para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico, de forma abrangente.

IIT - A acdo popular constitui instrumento viabilizador do controle de condutas
ilegitimas do Poder Publico, ndo se prestando, de outra parte, a mera tutela patrimonial dos
cofres estatais, a contraposi¢do pura e simples do escorreito exercicio da atividade
administrativa, tampouco a defesa de interesses exclusivos do cidaddo figurante no polo ativo,
porquanto direito fundamental cujo exercicio, embora empreendido a titulo individual, tem por
objetivo a tutela de bens juridicos transindividuais. (REsp n. 1.608.161/RS, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 9/8/2024.)

IV - O Superior Tribunal de Justica entende que a lei da agdo popular tem aplicagdo
estendida as acdes civis publicas diante das fung¢des assemelhadas a que se destinam a
protecao do patriménio publico no sentido lato, bem como por ambas pertencerem ao
microssistema processual da tutela coletiva. Precedentes: Agint no REsp n. 1.883.545/DF,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 4/10/2021, DJe de
7/10/2021; Aglnt no REsp n. 1.749.850/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 29/5/2023, DJe de 1°/6/2023.

V - Nesse contexto, no EREsp n. 1.428.611, a Primeira Se¢do desta Corte Superior
entendeu que ¢ inviavel o ajuizamento de acdo civil publica pelo Ministério Publico para
discutir a relagao juridico-tributaria.

VI - O Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, analisou questao
semelhante no ARE n. 694.294, Tema n. 645 da repercussdo geral, ¢ entendeu que o
Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa para, em agdo civil publica, ajuizar pretensao
tributaria em defesa dos contribuintes, buscando questionar a constitucionalidade ou
legalidade do tributo.

VII - Embora o acorddo do Tribunal a quo tenha fundamentado sua decisdo com base no
RE n. 576.155, julgado pelo STF em 2010 sob o regime de repercussdo geral, no ARE n.
694.294 (Tema n. 645), julgado em 2013 pela Suprema Corte, o Ministro Luiz Fux destacou
em seu voto que o referido precedente tratou de questdo distinta, especificamente sobre a
possibilidade de ajuizamento de acdo civil publica para anular acordo realizado entre
contribuinte e o poder publico.

VIII - Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior e do Pretério Excelso, € possivel
estender a interpretacdo para a acdo popular, que faz parte do microssistema das agdes
coletivas, no sentido de que ndo cabe o ajuizamento da acdo para discutir interesses
individuais homogéneos de carater tributario.

IX - No caso concreto, o contribuinte ajuizou ag¢ao popular para impugnar a cobranga de
tributo em razdo da majoracao de aliquota por lei estadual, sob a justificativa de desrespeito ao
principio da anterioridade anual, incluindo como um dos pedidos a restitui¢do dos valores
pagos a maior pelos contribuintes.

X - E evidente que a cobranga da exagio, instituida por lei, ndo pode ser considerada
uma ofensa ao patrimdnio publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
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das autarquias ou das sociedades de economia mista, ultrapassando, assim, os limites previstos
no art. 1°da Lei 4.717/1965, o que evidencia a inadequacdo da via processual eleita pelo autor
popular.

XI - Recurso especial provido para reestabelecer a sentenga.

(REsp n. 2.167.861/SE, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
11/3/2025, DJEN de 18/3/2025.)

No presente caso, os autores populares, que sdo vereadores da Camara
Municipal de Corumbd, buscam impugnar a forma de cobrangca de taxa municipal,
alegando erros no célculo da exacdo, auséncia de transparéncia e deficiéncia na prestagcdao
dos servicos publicos correspondentes. Tais alegacdes evidenciam a pretensdo de tutela de
interesses individuais homogéneos de natureza tributdria, o que revela a inadequagdo da via

eleita.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 04/12/2025
a 10/12/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afrénio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.
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Brasilia, 10 de dezembro de 2025
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