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ICMS—FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO - UTILIZACAO DA ALIQUOTA DE 4% NAS
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM QUE HOUVESSE AQUISICOES SUFICIENTES ADVINDAS DE
OPERACOES INTERESTADUAIS DOS MESMOS PRODUTOS QUE JUSTIFICASSEM A
APLICACAO DA REFERIDA ALIQUOTA NOS MOLDES DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL
DE N° 13/2012. LEVANTAMENTO FISCAL SUFICIENCIA DE ESTOQUE NAO COMPROVADA.
ALEGACOES QUANTO A IMPORTACAO DE PRODUTOS NAO DEMONSTRADOS. RECURSO DE
OFiCIO CONHECIDO E PROVIDO

Relatdrio e Voto:

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio com parecer as fls. 3.926 interposto contra deciséo de fls. 3.899/3.926 que julgou procedentes os itens 1 a 5, 10, 13, 14 e 15,

improcedente o item 11. Os itens 6, 7, 8, 9 e 12 ndo foram contestados.

“Il - INFRAGOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO

11. No periodo de janeiro/2022 a junho/2023, deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 133.099,57 (cento e trinta e trés mil e noventa e
nove reais e cinquenta e sete centavos), em virtude da utilizagdo da aliquota de 4% nas saidas de mercadorias sem que houvesse
aquisigdes suficientes advindas de operagdes interestaduais dos mesmos produtos que justificasse a aplicacédo da referida aliquota nos
moldes da Resolugao do Senado Federal de n° 13/2012. A apuracéo foi feita por meio de levantamento fiscal realizado com fundamento no

artigo 509 do RICMS.
Comprova-se a infrag&o pelos documentos juntados as fls. 2784 a 3394 e e 3395 a 3785.

INFRINGENCIA: Art. 58, Art. 87, inc. |, alinea "b", Art. 127, inc. V, alinea



"b", Art. 215, §3°, item 4, letra "c" do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

CAPITULAGAO DA MULTA: Art. 85, inc. |, alinea"a", c/c §§ 1°, 9° e 10

da Lei 6.374/89."

2. Para comprovagéo das infracdes do item 1, foram juntados documentos: DEMONSTRATIVO DE APURACAO DA INFRACAO de fls. 14, NFe de Entradas
N&o Escrituradas no Livro de Registros de Entradas — Tributadas (fls. 25 a 26), NFe de Saida - Tipo Entrada - Ndo Escrituradas (fls. 141), notas

fiscais (fls fls. 27 a 140, 142 a 162 e 3395 a 3602); 3785.

3. Notificada quanto a lavratura do AlIM, (fls. 3.824/3.825) a autuada apresentou defesa as fls. 3.827/3.869, seguida da Manifestagao Fiscal (fls. 3.872/3.891).

4. Houve conversdo do julgamento em diligencia (fls. 3.897). A decisdo que manteve integralmente o AlIM consta das fls. 3.899/3.926. Nova Diligéncia da

Representacéo Fiscal (v. fls. 3.930/3.933), manifestacéo Fiscal (fls. 3.936/3.946).

5. Procedéncia dos itens 01 a 05, 10, 13, 14 e 15; improcedente o item 11 e auséncia de defesa em relagdo aos 06, 07, 08, 09 e 12 ndo apreciados pela

decisao recorrida.

6. E o breve relatério. Superada a fase de sustentagéo oral, passo ao voto.

VOTO

7. No item 11 remanescente em discusséo, o Autuado foi acusado de deixar de pagar o imposto, utilizando a aliquota de 4% nas saidas de mercadorias, sem

que houvesse aquisi¢des suficientes de operacdes interestaduais dos mesmos produtos conforme a Resolugéo do Senado Federal de n° 13/2012

8. A decisdo recorrida julgou improcedente o item 11 do AlIM, No presente caso, quanto ao item 11 do AllM, sob o seguinte fundamento:

“26. Em relacdo ao item 11, assiste razdo ao defendente. O relato fiscal exp8e a auséncia de entradas interestaduais a 4% para
justificar falta de pagamento em relacdo a quantidade de produtos que tiveram saidas interestaduais a 4%, segue abaixo texto do

relato:

‘11. No periodo de janeiro/2022 a junho/2023, deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 133.099,57 (cento e trinta e trés mil
e noventa e nove reais e cinquenta e sete centavos) , em virtude da utilizagdo da aliquota de 4% nas saidas de mercadorias
sem que houvesse aquisi¢cdes suficientes advindas de operagdes interestaduais dos mesmos produtos que justificasse a

aplicagdo da referida aliquota nos moldes da Resolugéo do Senado Federal de n° 13/2012. A apuragéo foi feita por meio de



levantamento fiscal realizado com fundamento no artigo 509 do RICMS. Comprova-se a infragdo pelos documentos juntados

as fls. 2784 a 3394 e e 3395 a 3785." (g.n.)

27. Entretanto, é necessério informar que a Resolucdo SF n° 13/2012 garante a aplicacdo da aliquota de 4% para produtos
importados em todas as saidas interestaduais. O beneficio possui trés condicdes: (i) que os produtos tenham composicdo 100%
importada ou, caso ter sido submetido a processos de industrializagdo, mantenha pelo menos 40% do seu contetdo importado; (ii)
ter similar nacional do produto; (iii) que ndo sejam bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro

de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

28. No trabalho fiscal, informou-se que as saidas sdo de produtos importados, ndo mencionando sobre a existéncia de eventual

industrializacéo dos produtos importados ou em relagéo a existéncia de similar nacional.

29. Em suma, tendo em vista os ditames da legislagdo, ndo é requisito que as saidas a 4% estejam limitadas as entradas

interestaduais tributadas com 4%, mas sim que as saidas interestaduais sejam de produtos importados.

Dessa forma, verifica-se que a premissa utilizada para o levantamento fiscal elaborado no item 11 do AlIM esta em desacordo com

a legislagéo apontada.

30. Neste sentido, a alegagdo do contribuinte de que ha mercadorias importadas pelo préprio contribuinte e, portanto, apesar de
ndo serem provenientes de entradas interestaduais, fazem jus a aplicagdo da aliquota de 4% em suas saidas interestaduais por

serem produtos importados, tem respaldo na legislacdo. Seguem trechos da legislagdo mencionada:

()

31. Ora, para realizar o levantamento fiscal mencionado no relato, seria imprescindivel considerar as importagdes realizadas
diretamente pelo contribuinte como “aquisi¢des” conjuntamente com as entradas interestaduais e internas de produtos importados,
acrescentando-as ao estogue. Assim, apds a consideracdo de todas estas entradas, se houvesse “insuficiéncia de produto” para
todas as saidas, seria uma omisséo de entradas que acarretaria a presuncéo de ocorréncia de operagdes tributadas, nos termos

do artigo 509-A, inciso V do RICMS.

32. Entretanto, em andlise das informag8es prestadas pela fiscalizagdo em relagdo a apuragdo deste item, verifica-se que ndo ha
clareza da consideracdo dos valores de entradas de produtos importados diretamente pelo contribuinte na elaboracdo do

levantamento fiscal. Destacam-se os trechos principais:

Fl. 02

“em virtude da utilizacdo da aliquota de 4% nas saidas de mercadorias sem que houvesse aquisi¢cfes suficientes advindas de
operacgOes interestaduais dos mesmos produtos que justificasse a aplicacdo da referida aliquota nos moldes da Resolugdo do

Senado Federal de n° 13/2012."

Fl. 2786

Cita apenas a coluna “compras” na planilha de apuracdo de cada produto, més a més, sem qualquer mencgéo a consideragdo de

importagdes neste campo.



9.

Fl. 3877

‘Portanto fica demonstrado que houve a venda do produto com a utilizagéo da aliquota de 4% sem que houvesse estoque, ou

melhor, sem que houvesse compras, “escrituradas”, com a aliquota de 4%.’

33. Analisandos os documentos do auto, frise-se que na NFe de fl. 3866 consta entrada de importa¢édo do produto GLIFOSATO
480 SL 20L — SUMO, NFe de 21/03/2023, sendo que este mesmo produto esta listado na planilha de levantamento fiscal do item
11 (fl. 2785). Ou seja, tal documento é prova de que o contribuinte efetivamente realiza importag6es diretas dos produtos que

posteriormente comercializa e estavam contemplados nos demonstrativos do item 11.

34. Além disso, ao tentar localizar os valores de “entradas” do produto Glifosato no més de margo/2023, periodo da importacéo da
NFe acima exemplificada, verifica-se o valor zerado em todas as variagBes do produto (trecho da planilha em fl. 2814). Logo,
evidencia-se que os produtos importados diretamente pelo contribuinte ndo estdo contemplados no levantamento especifico

realizado pela fiscalizagéo.

()

35. Ressalta-se que a realizag@o de levantamento fiscal para apuragdo de falta de pagamento do imposto esta regulamentada no
artigo 509 do RICMS. Ademais, as eventuais constata¢des de operacdes sem o devido pagamento do imposto serdo calculadas a
aliquota de 18% (art. 52, inciso | do RICMS). Entretanto, necessario mencionar que para garantir a exatidao do levantamento fiscal
é imprescindivel considerar todos os dados existentes. Neste sentido, a ndo consideragao das importagdes diretas do contribuinte

dos produtos objeto da analise de estoque, compras e vendas viciam o resultado do item 11 do AlIM.

36. Por todo exposto, a infragdo imputada ao autuado no item 11 ndo estd suficientemente comprovada nos autos, por
inconsisténcia do levantamento fiscal ao qual se baseou. Sendo assim, opina-se pelo cancelamento integral do item 11 do

AlIM.”

No caso concreto, a apuragéo foi feita por meio de levantamento fiscal, conforme artigo 509 do RICMS/00.

10. O inconformismo da Recorrente se da pelo fundamento adotada pelo Julgador que entendeu que a Resolugdo SF n° 13/2012 garante a aplicagéo da aliquota

de 4% para produtos importados em todas as saidas interestaduais.

11. Para fundamentar o apelo, foi mencionada a Manifestagdo Fiscal de fls. 3.936/3.946, que considerou apenas se 0s produtos estavam ou ndo no estoque do

contribuinte antes das vendas.

12. A Fiscalizagdo constatou que ndo existiam compras suficientes de produtos importados para justificar a utilizacdo de aliquota de 4%.

13. A defesa, apresentada de forma objetiva, argumentou da seguinte forma:

Contudo, fazendo a andlise dos itens listados a “FOLHA 2785” do anexo ao auto de infragdo, que subsidiou o Exmo. Fiscal na



apuracdo da infragdo cometida, observamos que da listagem dos produtos apontados, na sua grande maioria correspondem a

produtos que foram IMPORTADOS diretamente pela propria AGRO

FAUNA, nao correspondendo a produtos adquiridos no mercado nacional, logo, a regra imposta ao Contribuinte é que a aliquota
aplicavel nas saidas interestaduais destes produtos seja a correspondente a 4%., ndo aplicando as aliquotas de 7% e 12% como o
que fora utilizado pela fiscalizagdo para apurar uma diferenga de recolhimento do ICMS nestas saidas. Independente da isencao
e/ou reducéo da base de calculo nas saidas interestaduais, poderiam sair com aliquota menor que 4% nas saidas onde a carga

tributaria efetiva corresponder a percentual inferior a 4%, em consonancia ao Convenio ICMS 123/2012.

Desta forma, todos os produtos com os codigos “108”; “128”; "132"; "133"; "131"; "100” ;"102"; "129"; "130"; "134"; "135"; "137";
"174", "175"; "145"; e "143" sdo de procedéncia estrangeira, importados diretamente pela Empresa, ndo podendo ser considerados
como sendo adquiridos de outras unidades da Federacdo, o que coloca as informag8es trazidas no auto distorcidos, e por
consequéncia fazendo que os calculos e valores apresentados pela fiscalizagdo no item (12) do auto ndo correspondam a
realidade dos fatos, o que por si s6, deve ser objeto de anulagdo da irregular notificacdo, por vicio MATERIAL. Para tanto,

entendemos necessaria nova diligéncia para correcao dos fatos apontados.

14. Nota-se que a Recorrente ndo indicou eventuais provas que pudessem contrapor o trabalho fiscal. A defesa suscinta, limitou-se a indicar codigos, sem
confrontar os demonstrativos apresentados, indicados objetivamente as provas que demonstrassem, ao revés do quanto afirmado pelo FISCO, estoque

suficiente para justificar a aplicagdo da aliquota de 4%.

15. A Recorrente aduz que a aplicagdo da aliquota de 18%, se da, com base a auséncia de cumprimento dos requisitos previstos no artigo 1° da Resolucéo SF

13/2012 para utilizagdo do da aliquota de 4% nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias, deve ocorrer a aquisi¢ao de tais produtos do exterior.

16. Uma vez insuficiente a aquisicdo de produtos importados para uma determinada operagdo de saida, ndo se vislumbra o cumprimento dos requisitos para

utilizagdo da aliquota de 4%, como no caso dos autos.

17. Ao longo da instrucéo processual o AFR fez um confronto que transcrevemos algumas mengdes:

1 - Tomemos como exemplo o produto “Roundup Original DI (bd 20L), cod 160;

2 — Conforme Inventario de fls. 3390 a 3394, tem-se que o estoque inicial do referido produto era “zero”

3 — Conforme demonstrativo de fls. 3239 a 3247 tem-se que nehuma compra foi efetuada no periodo de 2022 e 2023;

4 — Conforme demonstrativo de fls. 3044 a 3238, tem-se que no més de janeiro/2022, foram vendida 80 unidades: NF 7304, no

valor de R$ 41.583,20;

5 — Portanto fica demonstrado que houve a venda do produto com a utilizag&o da aliquota de 4% sem que houvesse estoque, ou

melhor, sem que houvesse compras, “escrituradas”, com a aliquota de 4%



18. A defesa ndo buscou demonstrar seus argumentos, indicando eventual falha das apuracdes fiscais que pudesse demonstrar, ao revés do quanto afirmado no

apelo, que em determinados periodos sequer houve aquisi¢cdo de mercadorias ou que o estoque de um determinado produto era “zero”.

19. Neste sentido, considerando a auséncia de enfrentamento das acusacdes, apresentando o FISCO provas inequivocas das acusacdes, a decisdo recorrida

merece ser reformada para restabelecimento do item 11.

20. Por todo 0 exposto, CONHECO DO RECURSO DE OFICIO, para DAR-LHE PROVIMENTO para restabelecer o item 11.

E como voto.

ISABEL CRISTINA OMIL LUCIANO

Juiza Relatora
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