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: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA
: EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
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NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

: MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
: EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

: ALBERONI ALVARES DE ARAUJO

: AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS

: THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
: RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA

: SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA

: SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO

: MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES

: ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO

: ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416

EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. MITIGACAO DA SUMULA
VINCULANTE N. 24. POSSIBILIDADE. EMBARACO
A FISCALIZACAO TRIBUTARIA E EXISTENCIA DE
OUTROS DELITOS CONEXOS. AGRAVOS
REGIMENTAIS PROVIDOS. ORDEM CONCESSIVA
REVOGADA.

|. Caso em exame

1. Agravos regimentais interpostos pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba e pelo Ministério
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Publico Federal contra decisdo que concedeu a ordem
de habeas corpus para trancar a Acado Penal n.
0803112-60.2020.8.15.2002 em razao de suposta
violagdo da Sumula Vinculante n. 24 do STF.

2. Os pacientes foram denunciados por crimes de
organizagao criminosa, lavagem de dinheiro e contra a
ordem tributaria por apurada fraude fiscal envolvendo
empresas de fachada e movimentacao ilicita de
valores.

3. A decisdo recorrida considerou que a denuncia foi
oferecida antes da constituicdo definitiva do crédito
tributario, em violacdo da Sumula Vinculante n. 24 do
STF, e concluiu pela auséncia de justa causa para a
persecucao penal.

Il. Questdo em discusséo

4. A questdao em discussao consiste em saber se €&
possivel mitigar a aplicagdo da Sumula Vinculante n.
24 do STF em casos de embarago a fiscalizacido
tributaria e pratica de outros delitos conexos,
permitindo-se a persecucdo penal antes do
encerramento do processo administrativo de
constituicdo do crédito tributario quando presentes
determinadas circunstancias.

lll. Raz6es de decidir

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica admite a mitigacao da
Sumula Vinculante n. 24 em casos de embaraco a
fiscalizacao tributaria ou diante de indicios da pratica
de outros delitos de natureza nao fiscal.

6. No caso, as investigacdes revelaram a existéncia
de uma organizacao criminosa estruturada para criar
empresas de fachada, dificultando a atuag¢do do fisco
e impossibilitando a identificagdo dos reais devedores
dos tributos.

7. A denuncia descreve que houve o langamento do
crédito tributario contra as empresas fraudulentas,
com inscrigdo em divida ativa, atendendo aos
requisitos de liquidez e certeza previstos na Sumula
Vinculante n. 24.

8. A complexidade do esquema criminoso e Os
indicios de outros delitos conexos justificam a
persecucao penal, mesmo antes do encerramento do
processo administrativo tributario.

IV. Dispositivo e tese

9. Resultado do Julgamento: Agravo provido para
revogar a decisdo anterior e permitir o prosseguimento
da Acéo Penal n. 0803112-60.2020.8.15.2002.

Tese de julgamento:

1. E possivel mitigar a aplicagcdo da Sumula
Vinculante n. 24 do STF em casos de embaraco a
fiscalizacdo tributaria ou diante de indicios da pratica
de outros delitos conexos.

2. A constituicao definitiva do crédito tributario ndo é
requisito absoluto para a persecucido penal quando
constatada fraude fiscal envolvendo organizagao
criminosa que dificulta a atuacdo do fisco e
impossibilita a identificagdo dos reais devedores do
tributo.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.137/1990, art.
1°; Lei n. 12.850/2013, art. 2°; Lei n. 9.613/1998, art.
1°; CPP, art. 41.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n. 936.653
AgR, relator Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 24/5/2016; STF, HC n. 96.324,
relator Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado
em 14/6/2011; STJ, AgRg no HC n. 551.422/PI, relator
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
9/6/2020.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis
Junior dando provimento ao agravo regimental, sendo acompanhado pelo Sr.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, por maioria, dar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Og Fernandes, que lavrara o
acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Og Fernandes os Srs. Ministros Sebastido
Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz. Vencidos os Srs. Ministros Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) e Antonio Saldanha
Palheiro

Brasilia, 02 de setembro de 2025.

MINISTRO OG FERNANDES
Relator

Documento eletrénico VDA50852310 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): OG FERNANDES Assinado em: 26/09/2025 21:23:43
Publicagdo no DJEN/CNJ de 07/11/2025. Cédigo de Controle do Documento: 969a02be-bc3d-43c6-a331-f9d400f3bf7f



A
<@7

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

AgRg no HABEAS CORPUS N° 919313 - PB (2024/0201926-7)

RELATOR : MINISTRO OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA

ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649
AGRAVADO : MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

AGRAVADO : ALBERONI ALVARES DE ARAUJO
AGRAVADO : AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS
AGRAVADO : THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
AGRAVADO : RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
AGRAVADO : ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO
ADVOGADOS : ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416

EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E
CONEXOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA. OPERACAO TERCEIRO MANDAMENTO. LANCAMENTO
DEFINITIVO DO TRIBUTO EM DESFAVOR DOS PACIENTES,
EMBORA POSSIVEL ANTES DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA,
NAO REALIZADO. ILEGALIDADE FLAGRANTE. SUPERACAO DA
SUMULA N. 691/STF. ORDEM CONCEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Habeas corpus impetrado para trancar acao penal por crime
contra a ordem tributaria e delitos conexos (lavagem de dinheiro e
organizacao criminosa), sob imputacdo de esquema fraudulento
mediante constituicdao de empresas de fachada que simulam
operacgoes de compra e venda de mercadorias, com o fim de acobertar
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operacoes realizadas por outras empresas que, por sua vez,
funcionam com ares de regularidade, promovendo a circulagdo de
mercadorias, advindas de diversos estados [...] sem o recolhimento do
imposto devido. Alegacao de auséncia de justa causa e atipicidade da
conduta devido ao oferecimento da denuncia sem o lancamento
definitivo do tributo em face dos reais devedores.

2. Decisao monocratica que concedeu a ordem para o trancamento
da acao, verificando o recebimento da denuncia antes do lancamento
definitivo do tributo, em nitida ofensa a Stumula Vinculante n. 24
/STF, a mingua de comprovacdo documental de constituicdo
definitiva do crédito tributario contra as empresas dos nucleos
familiares dos pacientes. Ressalvada a viabilidade de novo
oferecimento da acao penal, uma vez operado o lancamento
definitivo.

3. Agravos regimentais interpostos pelo Ministério Publico estadual e
Ministério Publico Federal, argumentando, em sintese, (i) a
incidéncia do 6bice da Sumula n. 691 /STF e (ii) a inaplicabilidade da
Sumula Vinculante n. 24 em virtude das circunstancias do caso,
notadamente, a apuracao de esquema de fraude com lancamento
efetuado contra as empresas de fachada e a existéncia de outros
delitos de natureza diversa, que reputa nao condicionados ao
encerramento do procedimento administrativo fiscal.

II. Questao em discussao

4. A discussao consiste em saber se a acdo penal por crime contra a
ordem tributaria e delitos conexos pode prosseguir sem o
lancamento definitivo do tributo em desfavor dos reais devedores,
quando devidamente identificados antes do ajuizamento da acao
penal, conforme exigido pela Stimula Vinculante n. 24 /STF.

III. Razoes de decidir

5. Hipotese de superacao da Sumula n. 691 /STF devido a ilegalidade
manifesta, diante da inobservancia da Sumula Vinculante n. 24: Ndo
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°,
incisos I a IV, da Lei 8.137/ 1990, antes do lancamento definitivo do
tributo. Precedentes de ambas as Turmas criminais deste Superior
Tribunal dando aplicabilidade ao comando.

6. O verbete sumular vinculante em apreco tem como uma de suas
funcdes garantir ao sujeito passivo o questionamento do lancamento
tributario, bem como o acesso as formas de satisfacdo ou
parcelamento do débito, antes de ver contra si instaurada acao penal
(HC 81.611, relator Min. Sepulveda Pertence, j. 10-12-2003, DJ de
13-5-20035), preocupacao relevante, ja que o Superior Tribunal de
Justica nao tem admitido a discussao de questoes relativas a propria
constituicao da divida tributaria no bojo da acao penal (AgRg no
RHC n. 129.683/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 6/10/2020, DJe de 19/10/2020, e RHC n. 88.672/GO,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
13/11/2018, DJe de 28/11/2018).

7. Nao se desconhece que, pontualmente, a jurisprudéncia vem
admitindo a mitigacdo do enunciado vinculante em questado, em
casos envolvendo a frustracado da via administrativa mediante fraude
ou imputacoes de outros delitos de natureza nao fiscal (no ambito do
STF: ARE 936653 AgR, Relator(a): Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 24-05-2016, Processo Eletronico DJe-122 Divulg 13-06-
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2016 Public 14-06-2016; na jurisdicao desta Sexta Turma: HC n.
243.889/DF, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 14/5/2013, Dde de 11/6/2013).

8. Entretanto, nao € o caso dos autos, devendo se operar o devido
distinguishing. Na espécie, € incontroverso que aos agravados nao se
possibilitou a defesa administrativa, tendo a acado penal sido
oferecida sem o lancamento definitivo do tributo em seu desfavor. No
entanto, além da existéncia de levantamento prévio em Procedimento
de Investigacao Fiscal, ambos os agravantes admitiram em seus
arrazoados recursais que a descoberta dos reais devedores dos
tributos se deu ao encerramento da investigacao criminal, mas antes
do ajuizamento da acao penal, ou seja, no caso dos autos, era
plenamente viavel assegurar a via propria - administrativa - antes do
acionamento da muito mais gravosa via criminal, nao havendo
qualquer justificativa aceitavel para tal proceder.

9. No caso concreto, seria um contrassenso admitir o
prosseguimento da acao penal com relacao aos delitos de
organizacao criminosa e lavagem de dinheiro lastreados nos delitos
tributarios, sem que a condicdo prevista no enunciado vinculante,
que condiciona sua tipicidade (lancamento definitivo) ocorresse. Em
sentido similar, a ratio de recente decisdo do e. STF, apontando em
sua fundamentacao que a independéncia processual do crime de
lavagem ndo pode ser levantada como argumento vdlido para a
sustentacdo do crime de lavagem quando o suposto delito antecedente
configura conduta que sequer é tipica, uma vez que ausente o
lancamento definitivo do tributo (HC 180567, Relator(a): Gilmar
Mendes, Segunda Turma, Julgado Em 22-11-2022, Processo
Eletronico DJe-s/n Divulg 16-03-2023 Public 17-03-2023). O
mesmo raciocinio tem espaco, com as devidas adaptacoes, para a
hipotese do delito de organizacao criminosa, nas circunstancias do
caso concreto sob analise. A Sexta Turma, no AgRg no RHC n.
161.701/PB (relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 19/3/2024, DJe de 5/4/2024), afastou a ocorréncia nao
apenas do crime de lavagem, mas também da organizacao
criminosa, em caso de pagamento do tributo antes da constituicao
definitiva do crédito - possibilidade que, no presente caso, somente
sera descortinada com a via administrativa, garantida justamente
pelo enunciado vinculante.

IV. Dispositivo e tese

10. Agravo regimental nado provido, mantida a concessao da ordem
de habeas corpus para trancar a acao penal em favor dos pacientes
sem prejuizo do oferecimento de nova denuncia com base no
lancamento definitivo do crédito tributario.

Tese de julgamento: 1. A constituicao definitiva do crédito tributario
¢ condicao necessaria para a tipificacdo do crime contra a ordem
tributaria. 2. A auséncia de lancamento definitivo do tributo contra
os reais devedores, quando devidamente identificados antes do
oferecimento da denuncia, afasta a justa causa para a persecucao
penal. 3. Nao se admite o prosseguimento da acao penal com relacao
aos delitos de organizacao criminosa e lavagem de dinheiro
lastreados nos delitos tributarios quando nao observada a condicao
prevista na Sumula Vinculante n. 24 /STF. 4. Tais conclusoes nao
impedem o oferecimento de nova denuncia apos a implementacao
dos citados requisitos.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula Vinculante 24; STF,
HC 81.611, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 10/12/2003;
STF, HC 180.567, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 22/11/2022; STJ, AgRg no HC n. 892.673/SP, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 29/4/2024
; STJ, RHC 143.516/RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 22/6/2021; STJ, RHC n. 128.804/SP, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 15/2/2022; STJ, AgRg
no RHC n. 161.701/PB, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 19/3/2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico
Federal diante da decisdo monocratica de fls. 1942/1954 - cujo relatorio adoto
por economia processual -, em que concedida a ordem de habeas corpus para
trancar a Acao Penal n. 0803112-60.2020.8.15.2002 em favor dos pacientes,
sem prejuizo do oferecimento de nova dentncia com base no lancamento
definitivo do crédito tributario.

Sustenta o agravante a violacdo do devido processo legal por
incompeténcia e supressao de instancia com a superacao da Sumula n. 691
/STF, ja que a decisao liminar impugnada no writ nao € oriunda de tribunal,
mas, sim, de desembargador (Que nao julga em Unica ou ultima instancia) - e,
portanto, ainda sujeita a apreciacao daquele colegiado.

Argumenta nao se tratar de hipotese de superacdao do enunciado,
pois

a acdo penal ndo versa apenas sobre crimes tributdarios imputados
aos pacientes [...] imputou aos pacientes, além de crimes tributarios,
crimes sobre os quais nao incide a Sumula Vinculante 24" (fl. 2064) e
a "acdo penal por crime de organiza¢do criminosa e por crime de
lavagem de dinheiro ndo esta condicionada ao encerramento de

procedimento administrativo fiscal (fl. 2065).

Defende que a hipotese dos autos nao se amolda, mesmo quanto ao
delito tributario, a moldura sumular, pois os pacientes ndo sdo os contribuintes

do tributo, mas participes de crime fiscal (fl. 2064). Pontua que

[...] a acdo penal nao feriu a Sumula Vinculante n° 24, vez que o
procedimento administrativo fiscal estava concluido e o crédito
tributario ja estava definitivamente inscrito na divida ativa antes do
ajuizamento e do recebimento da dentincia, como consta da prépria
decisdo agravada e das decisées judiciais anteriores.

S6 apds ter sido concluido o procedimento administrativo fiscal contra
as pessoas juridicas -- que definiu a responsabilidade fiscal delas
pelos créditos tributdrios inscritos em divida ativa --, o Ministério
Publico da Paraiba, tendo apurado em investigacdo derivada do
procedimento fiscal, mas dele independente, a responsabilidade penal
dos pacientes na sonegacdo fiscal das pessoas juridicas, ajuizou a
acao penal que foi trancada pela decisao agravada (fl. 2065)
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Sustenta a presenca de justa causa para a acao penal, pois [h/d
indicios de autoria e de materialidade dos crimes (que sao distintas da autoria e
materialidade do ilicito fiscal, da qual derivam) (fl. 2069).

Requer provimento ao agravo para que seja reformada a deciséo
monocratica ou estabelecida a decisdo que indeferiu liminarmente o habeas
corpus.

Os agravados apresentaram impugnacao as fls. 2123/2137,
pugnando pelo nao provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo agravada.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba requereu a retirada do
feito da pauta de julgamento virtual (fl. 2145), o que foi acolhido por este
Relator (fls. 2153/2154).

As fls. 2168/2169, o Ministério Publico Federal solicitou a reinclusao
em pauta a fim de evitar prescricao.

Os impetrantes requereram a retirada de pauta (fl. 2173) diante das
condicoes de saude do causidico habilitado para sustentacao oral. Apods
requerimento (fls. 2179/2185), foi determinada a regularizacdo da
representacao e publicidade no sistema.

E o relatorio.

VOTO

Em que pese o esforco argumentativo do agravante, a decisao
atacada nao merece reforma, devendo ser mantida por seus proprios
fundamentos e por aqueles alinhavados na sequéncia, em dialogo com as
pontuacoes recursais:

A Defesa pleiteia o trancamento da ac¢do penal por atipicidade da

conduta, em virtude da inexisténcia de lancamento definitivo do

tributo.

Como consabido, o entendimento jurisprudencial desta Corte é de que
O trancamento da a¢do penal somente é possivel na via estreita
do habeas corpus, quando prontamente despontar, de plano e
sem necessidade de dilag¢do probatéria, a total auséncia de
indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a
atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma causa de
extingdo da punibilidade, circunstancias ndo evidenciadas na
espécie (AgRg no RHC n. 185.946/MG, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 18/06/2024, DJe
de 21/06/2024).

A ordem deve ser concedida.

Isso porque a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que
os crimes contra a ordem tributdria, notadamente os previstos no
art. 1°da Lei n. 8.137/1990, sao materiais, cuja consumacdo se
da com a constituicdo definitiva do crédito tributdrio, que
somente ocorre com o término do procedimento administrativo
fiscal (RHC n. 143.516/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 22/6/2021, DJe de 28/6/2021.) (AgRg
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no AREsp n. 2.138.533/SP, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em
20/2/2024, DJe de 23/2/2024,).
No mesmo sentido:
RECURSO EM HABEAS CORPUS. INTERPOSICAO CONTRA
ACORDAO PROFERIDO EM AGRAVO REGIMENTAL. NAO
CABIMENTO. RECEBIMENTO COMO HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
FRAUDES QUE IMPOSSIBILITARAM A CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
VINCULANTE N. 24 DO STF. RECONHECIMENTO PRECARIO DO
JUIZ DE PRIMEIRO GRAU DE ILICITUDE DO PROCEDIMENTO
ADOTADO PELO FISCO. PENDENCIA DE RECURSO DO MP.
INVESTIGACOES QUE SE BASEARAM EXCLUSIVAMENTE NAS
INFORMACOES DA AUTORIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DAS INVESTIGACOES ATE QUE O TRIBUNAL
DE ORIGEM EXAMINE A IRRESIGNACAO DO MP. RECURSO
RECEBIDO COMO HABEAS CORPUS E CONCEDIDO EM PARTE .
1. Segundo expressa previsdo constitucional (art. 105, I, "a", da
CF), o recurso ordinario em habeas corpus, dirigido a este
Superior Tribunal, é cabivel contra decisGo denegatéria de
habeas corpus, decididos em tnica ou ultima instdncia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios. Sob o aspecto formal, portanto, o
recurso ndo é cabivel, porquanto interposto contra acérddao
proferido em agravo regimental, o qual foi apresentado contra
decisdo que ndao conheceu do habeas corpus impetrado na
origem.
2. Dada a natureza da via escolhida e da prépria controvérsia
em relacdo ao cabimento do recurso ordindrio - ja que o ndo
conhecimento do habeas corpus na origem se revestiu de
verdadeiro cardter denegatério - e, ainda, com base no principio
da fungibilidade, que pressupdée a boa-fé e a auséncia de erro
grosseiro, conheco do recurso ordindrio como habeas corpus
substitutivo de recurso proprio.
3. A Sumula Vinculante n. 24 do STF foi editada ha mais de dez
anos, como resultado da compreensdo de que os crimes contra
a ordem tributaria, notadamente os previstos no art. 1° da
Lei n. 8.137/1990, sao materiais, cuja consumacao se da
com a constituicao definitiva do crédito tributario, que
somente ocorre com o término do procedimento
administrativo fiscal.
4. Na espécie, embora efetivamente ndo haja sido constituido o
crédito tributdrio definitivo, isso somente ndo ocorreu porque 0S
mecanismos de apuracdo na esfera administrativa, disponiveis a
autoridade fiscal, mostraram-se insuficientes para depurar a
engenhosidade, a complexidade e a dimensdo das conjecturadas
fraudes que deram ensejo a sonegacgdo fiscal. Vale dizer, a
constituicdo do crédito tributdrio ndo ocorreu porque a receita
estadual nao disporia, no ambito de sua atua¢do administrativa,
de mecanismos investigativos somente existentes na seara penal.
5. Nos casos em que o agente usa de fraude (ideolégica e/ou
documental), para supressdo ou reducdao do imposto, a
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autoridade administrativa fica alheia a ag¢do delituosa sem a
apreensdo dos documentos falsificados - a fraude documental - e
/ou emitidos em desacordo com a legislagcdo de regéncia - a
fraude ideolégica -, pois, por 6bvio, sem esses documentos a
Administracao Fiscal ndo tem conhecimento dos valores
supostamente sonegados.
6. A peculiaridade existente no caso permite, até mesmo nos
casos em que praticadas as condutas previstas no art. 1° da Lei
n. 8.137/1990, a instaura¢cdo de inquérito policial ou
procedimento investigativo junto ao Ministério Publico, para
apura¢do de crime contra a ordem tributdria antes do
encerramento do procedimento administrativo fiscal. Aqui se
configura o distinguishing usado para justificar a
inaplicabilidade de um precedente em hipotese diversa da que
motivou a confecgdo de enunciado vinculativo.
7. Uma vez afirmada a possibilidade de investigacdo na seara
penal, a despeito da inexisténcia de conclusdo do procedimento
administrativo, com a constituicdo do crédito tributario, ndo had
como deixar de reconhecer que houve uma decisdo precaria
proferida por juizo civel, em tutela de evidéncia, encampada pelo
juizo criminal. Tal decisdo, independentemente da existéncia de
impugnacdo do Ministério Publico por meio de recurso em sentido
estrito ainda ndo apreciado, possui efeitos até que haja
manifestacdo contraria sobre a questdo pelo Tribunal de origem.
Vale dizer, até que seja apreciado o recurso em sentido estrito
interposto e eventualmente cassada a decisdo proferida pelo
Magistrado de primeiro grau, nao ha como contornar o fato
de que houve o reconhecimento de ilicitude da
representacao fiscal, enviada ao Ministério Publico antes
de constituido o crédito tributario.
8. Diante dessa situacgdo - existéncia de decisao proferida em
primeiro grau que reconheceu como ilicito o procedimento
adotado pelo fisco, mas ainda ndo analisada pelo Tribunal de
origem - é impositivo que se avalie a permanéncia de toda
investigacdo, a qual, como assinalou a defesa neste recurso,
lastreou-se justamente na representacdo fiscal, cujo envio foi
considerado ilegal em decisdo precaria. Por mais que o Tribunal
de origem afirme a possivel existéncia de outros crimes, fato é
que a representacdo apresentada pela autoridade fiscal se
lastreou exclusivamente na possivel prdtica de crime tributdrio. A
propria Portaria de Instauracdo de Procedimento Investigatorio
Criminal n. 10/2019 (e também a PIC n. 08/2019) do Ministério
Publico, se apoiou exatamente na premissa de suposta existéncia
de crime tributario.
9. Portanto, justifica-se a suspensdo das investigacoes até que o
Tribunal de origem examine o recurso em sentido estrito
interposto pelo Ministério Publico. No caso de ser ratificada a
decisao de primeiro grau, deve a investigacdo deflagrada por
possivel prdtica de crimes tributdrios ser obstada, porquanto
baseada exclusivamente no relatério produzido pela autoridade
fiscal; entretanto, caso o Tribunal de origem casse a decisdo de
primeiro grau, as investigacées deverdo seguir seu Curso.
10. Recurso recebido como habeas corpus. Ordem concedida em
parte para determinar que sejam suspensas as investigacoes em
Documento eletrénico VDA50151368 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO Assinado em: 03/09/2025 18:09:10
Codigo de Controle do Documento: a87dd14d-57b8-4f1f-9d71-cb590f92d555



curso, até que seja apreciado, pelo Tribunal de origem, o recurso
em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico contra a
decisdo que considerou ilicito o procedimento adotado pelo fisco
estadual. (RHC n. 143.516/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 22/6/2021, DJe de 28/6/2021 -
grifamos)

Destaco que a Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal,

publicada em 11/12/2009, que tem como referéncia o HC n. 81.611,

de 13/05/2005, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,

estabelece que:
Ndéo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto
no art. 1° incisos I a IV, da Lei 8.137/1990, antes do
lancamento definitivo do tributo.

No caso, destaco os seguintes trechos da denuncia:
Constatou-se a existéncia de uma organizacdo criminosa
especializada na constituicdo de empresas de fachada que
simulam operac¢ées de compra e venda de mercadorias, com o
fim de acobertar operacées realizadas por outras empresas que,
por sua vez, funcionam com ares de regularidade, promovendo a
circulacdo de mercadorias, advindas de diversos estados,
principalmente Mato Grosso do Sul e Parand, com destino ao
sertdo paraibano, sem o recolhimento do imposto devido,
causando assim, grave dano ao Estado da Paraiba.|...]
A investigagdo foi iniciada através do Procedimento Investigatorio
Criminal (PIC) n° 002.2018.024125, instaurado na Promotoria de
Justica de Crimes contra Ordem Tributdaria, com sede em Jodo
Pessoa e atribuicdo em todo o estado da Paraiba, que apurava
inicialmente atos criminosos contra ordem tributdria cometidos
na gestdo de uma empresa, estabelecida na Cidade de Sousa e,
posteriormente, revelou-se tratar-se de uma das empresas,
dentre varias outras utilizadas por uma fraude fiscal estruturada
que foi arquitetada e executada por uma Organizacdo Criminosa
criada para sonegacdo de impostos e lavagem de capitais e
falsidades.
[..]
O Procedimento Investigatério Criminal n° 002.2018.024125 foi
instaurado para apurar a possivel prdtica de Crime contra a
Ordem Tributaria, cometido em tese, pelos representantes legais
da empresa denominada SEDUCAO UNICA COMERCIO DE
ROUPAS INTIMAS EIRELI — ME, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob o n° 19.950.354/0001-25, com endereco tributario
situado na Rua Deocleciano Pires, n° 8, Centro, Sousa/PB, a qual
encontra-se cancelada no cadastro de contribuintes da Fazenda
Estadual.
No decorrer do procedimento, a Secretaria de Estado da
Fazenda, informou que a empresa mencionada ja fazia parte do
Procedimento de Investigacdo Fiscal — PIF de n° 002/2019
/SEFAZ, no qual foram constatados fortes indicios da empresa
multicitada ter atuado como empresa de fachada, com emissdo
ou destinagcdo de notas fiscais sem a devida correspondéncia
com as operagoes reais.
A andlise constatou que a empresa ALTOMAX COMERCIO DE
MEIAS E COBERTORES, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
(ANDRE E. COBERTORES, IMPORTACAO E EXPORTACAO
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EIRELI (ANDRE E.F. PARIZE) através de sua matriz e filiais em
diversos Estados (incluindo a Paraiba), era a principal
fornecedora desta empresa e de outras semelhantes no Estado
da Paraiba, cujo porte dos estabelecimentos ndo condiziam com o
valor das operacées de aquisi¢oes realizadas, em torno de
milhées de reais e varios destinatdrios com curto periodo de
atividade ou de atividade diversa dos produtos adquiridos.
[.]
De outra parte, o0s empresarios paraibanos usuarios
/ beneficidrios do engenho criminoso foram divididos nos Ntcleos
Familiares CHAGAS ENEAS, MANUEL MESSIAS ENEAS e
ARAUJO, além do empresdario WENDELL VIEIRA, reais
destinatdarios das mercadorias, cuias notas fiscais foram
emitidas em nome das empresas de fachada.
Os beneficiarios diretos da ORCRIM utilizam de forma
permanente o esquema, adquirindo mercadorias, por meio do
Escritério Deus é Mais, em nome de empresas criadas pela
ORCRIM, permitindo a sua circulagdo sem registro e sem a nota
fiscal correspondente, a fim de ndo recolher o imposto devido,
além de omitir as transacgées financeiras das pessoas juridicas
(incluindo sécios) envolvidas.
O tributo devido acaba sendo constituido na divida ativa pela
Secretaria da Fazenda Estadual em nome das empresas de
fachada ou laranjas, isentando os beneficidarios da cobranca
administrativa ou execucdo fiscal, bem como permitindo a livre
circulacao dos produtos sem nota fiscal, ja que ndo houve o
registro formal das entradas das mercadorias.
Estes beneficiarios diretos do esquema sSdo empresarios
paraibanos do ramo téxtil situados no Sertdo, que, nos ultimos
anos, apresentaram crescimento vertiginoso gra¢as ao ndao
recolhimento do imposto devido, reinserindo o valor sonegado em
suas empresas, na abertura de novas empresas, aquisicdo de
mercadorias e de veiculos tais como caminhodes-trator e semi-
reboques, fatos que indicam lavagem de dinheiro.
Principalmente, sdo compostos por trés grupos familiares:
CHAGAS ENEAS, MANUEL MESSIAS ENEAS e ARAUJO, além do
proprio WENDELL DA SILVA VIEIRA.
O NUCLEO FAMILIAR CHAGAS ENEAS, dominante no ramo téxtil
no Municipio de Sao Bento, é composto por FRANCISCO DAS
CHAGAS ENEAS DA SILVA, vulgo "CHAGAS GATO" (principal
figura), sua esposa AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS,
conhecida por "BRANCA', seus filhos RAUL ENEAS MEDEIROS
SILVA e SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA e também por sua
nora SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO, esposa de Raul Enéas.
Como bem demonstrado o Nucleo Familiar CHAGAS ENEAS se
utilizava dos servicos de JOSE CARLOS GOMES DA COSTA e
seu ntcleo operacional, por meio do uso de CNP
Js de empresas de fachada para emissdo de notas fiscais e
aquisicao de mercadorias e produtos das fornecedoras
ALTOMAX (ANDRE PARIZE) e TOP LINE (RODRIGO FIGUEIREDO),
sem o recolhimento do ICMS devido.
[-]
De inicio, cumpre frisar que os crimes contra a Ordem Tributaria
trazem como nucleos dos tipos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137
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/90, os verbos "suprimir” ou "reduzir"” tributos. Em outros termos,
para que haja a tipicidade formal da conduta fdtica a figura
tipica, necessario que tenha ocorrido, de alguma maneira, a
supressdo ou a reducgao tributdria danosa ao ente arrecadador
competente.
Assim, é pertinente atentar que a materialidade do crime
tributdario é intimamente ligada ao exaurimento da via
administrativa com o lancamento definitivo do tributo. E a
determinacdo da Sumula Vinculante n° 24, do STF: Ndo se
tipifica crime material contra a ordem tributdria descrita no art.
1° incisos I a IV, da Lei n° 81.37/90, antes do lancamento
definitivo do crédito tributdrio.
Verifica-se que houve, pelas -constituicbes dos débitos, o
cumprimento do estabelecido no caput do artigo 1° da Lei n*
8.137/90, qual seja, a supressdao de tributo. No caso sub
examine, tal requisito esta devidamente cumprido, posto que 0s
débitos tributarios foram devidamente inscritos em divida ativa,
conforme tabela adiante colacionada.
As certidoes de dividas ativas constituidas em desfavor das
empresas de fachada utilizadas pela ORCRIM foram
devidamente anexadas nos autos.
Saliente-se que, no caso especifico, o cometimento, em concurso
material em relacdo a cada empresa de fachada utilizada, do
Artigo 1°, inciso IV, da Lei n° 8.137/ 90, que assim dispoée:
Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas
(-)
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
No caso em comento, os fornecedores e empresarios paraibanos,
com auxilio direto e essencial do Nucleo Gerencial e de
Falsificacdo, emitiam e utilizavam documentos fiscais (Nota fiscal
e MDF-e - Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais) que
sabiam ser falsos ou inexatos, haja vista a empresa emitente ou
destinatdria destes documentos, sequer existirem ou ser apenas
de fachada ou laranja, condutas que geraram a supressdo de
ICMS devido, consoante a seguinte tabela (valores atualizados
em 12/08/2021):
[..]
Sao 89 (oitenta e nove) débitos inscritos em divida ativa,
derivados de supressao de ICMS, os quais foram constituidos
contra as empresas utilizadas pela ORCRIM, totalizando um
prejuizo ao Estado da Paraiba de R$ 228.314.412,32 (Duzentos
e vinte e oito milhées, trezentos e quatorze mil, quatrocentos e
doze reais e trinta e dois centavos). (fls. 62/ 107).
A decisao do Juizo de primeiro grau, no tocante a matéria, assim se
manifestou:
De outra parte, como bem destacou o Ministério Publico,
inocorrente a violacdo a Sumula Vinculante 24.
As certidées de dividas ativas constituidas em desfavor das
empresas de fachada utilizadas pela ORCRIM foram
devidamente anexadas nos autos.
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Ademais, de fato, ndo havera nenhuma divida destas listadas
em nome dos réus pois esse era um dos principais objetivos da
ORCRIM e tratado no modus operandi: a utilizacdo de empresas
de fachada ou inexistentes para fraudar a ordem tributdria do
Estado da Paraiba e lavar dinheiro decorrente da sonegacao.
2. Da tipicidade da conduta
Com relacdo a alegacao de atipicidade da conduta, esta nao
deve ser considerada, uma vez que os elementos configuradores
do crime encontram-se devidamente preenchidos: fato tipico,
ilicito e culpdvel, conforme se extrai dos autos.
A exordial acusatéria narrou de forma clara que por meio de
pessoas juridicas de fachada, todos os componentes da
Organizacdo Criminosa, seja como autores ou participes, foram
quem cometeram os diversos ilicitos tributarios materializados
pelos lancamentos definitivos dos tributos.
Assim, ndo ha que se falar em atipicidade da conduta.
3. Da apresentacdo das provas que embasaram a peca
acusatoria
Por fim, a defesa sustenta que houve violagcdo dos principios da
ampla defesa e da paridade de armas por ndo ter tido acesso a
integralidade da prova indicidria produzida no curso da
investigacdo.
Conforme se elucida do incluso caderno processual, as provas
que ensejaram o oferecimento da dentincia ja se encontravam
nos autos, de modo que a alegacdo defensiva busca prejudicar
sobremaneira a marcha processual, em clara afronta aos
principios da cooperacdo, da celeridade e da efetividade
processual. (fl. 53).

O Tribunal de origem, ao indeferir a liminar no prévio writ, assim

consignou:
A impetracdo aponta possivel inobservancia de condicdo objetiva
de punibilidade, prevista na Sumula Vinculante n° 24, que diz:
Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto
no art. 1° incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo.
Percebe-se que a dentincia oferecida em desfavor dos pacientes
nao versam exclusivamente sobre delitos descritos no verbete
vinculante, de modo que o mérito do habeas corpus ndo se
assevera cristalino ab initio.
O deferimento de liminar em habeas corpus objetiva evitar a
perpetuacao de constrangimento ilegal evidente, quando patente
a fumaca do bom direito e o perigo da demora.
E preciso que haja argumentos plausiveis no instante da
impetracdo, que denotem, sem maiores digressoes, a evidente
ilegalidade do ato da autoridade coatora. E a fumaca do direito
em que se fundamenta qualquer liminar concedida em habeas
corpus.
In casu, ndo se revela evidente a verossimilhanca do direito
alegado pelos impetrantes.
As alegacoes de prejuizos processuais ndo estdo evidentes de tal
modo a autorizar seja sustado o andamento processual da A¢dao
Penal 0803112-60.2020.8.15.2002, que tramita em face dos
pacientes perante o Juizo a quo, de modo que é necessaria a
andlise do mérito para se apreciar a higidez processual da ag¢do
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penal e se ha ilegalidade atribuivel ao Juiz de Direito da 6% Vara
Mista da Comarca de Sousa.
No caso, dos trechos transcritos, verifico que a dentncia foi recebida
anteriormente ao lancamento definitivo do tributo, em nitida ofensa a
Sumula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal.
Muito embora a dentincia descreva as fls. 103/106 que houve a
inscricao de divida ativa, assiste razdo a Defesa no sentido de que
nao ha nos autos comprovacdo documental de constituicdo definitiva
de credito tributario contra as empresas do Nucleo Familiar Chagas
Enéas, Nucleo Familiar Manuel Messias Enéas e Nucleo Familiar
Aratjo.
E é invidvel o acolhimento do argumento do Ministério Publico no
sentido de que em razdo dos supostos meios fraudulentos adotados
pelos pacientes para sonegar os impostos, através de empresas de
fachadas, seria impossivel formalizar o lancamento definitivo do
tributo em face dos pacientes e suas empresas, bem como inclui-los no
polo passivo de processo administrativo, a fim de cobrar o crédito
tributario, eis que, conforme se depreende do Procedimento de
Investigacdo Fiscal n. 002/2019/SEFAZ juntado com a inicial, tanto a
Fazenda Publica quanto o Ministério Publico ja apontavam os
pacientes como o0s supostamente reais devedores e responsaveis
tributarios pelo valor devido (fls. E-STJ 231e ss.).
Assim, era plenamente vidvel e possivel a realizagcdo do respectivo
procedimento para lancamento do crédito em face dos pacientes,
permitindo que pudessem se defender no ambito administrativo, ndo
se justificando tal omissao, repise-se, em flagrante ofensa a Sumula
Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal.
Destaco, ademais, que a constituicdo do crédito tributdrio apos o
recebimento da dentincia ndo tem o conddo de convalidar atos
juridicos realizados anteriormente, principalmente, porque a
superveniéncia do lancamento definitivo inaugura novo cendrio fdtico-
juridico para o oferecimento da dentncia.
Nesse contexto, ndo tendo sido constituido definitivamente o crédito
tributdario, ndo se verifica a justa causa para a persecugcdo penal,
motivo pelo qual concluo pela ocorréncia de constrangimento ilegal
passivel de concessdo da ordem, a fim de trancar a acdo penal.
Ademais, o deferimento do trancamento do processo-crime ndao
prejudica o oferecimento de nova dentncia com base no lancamento
definitivo do crédito tributdrio.
Nesse sentido:
HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MATERIA DE DIREITO ESTRITO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO DO STJ, EM CONSONANCIA COM O DO STF.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LANCAMENTO
TRIBUTARIO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N.°
24 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ORDEM DE HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDA. WRIT CONCEDIDO DE OFICIO.
1. O Superior Tribunal de Justica, adequando-se a nova
orientac¢do da primeira turma do Supremo Tribunal Federal, e em
absoluta consondncia com o0s principios constitucionais -
notadamente o do devido processo legal, da celeridade e
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economia processual e da razodavel dura¢do do processo -,
reformulou a admissibilidade da impetracdo origindria de
habeas corpus, a fim de que ndo mais seja conhecido o writ
substitutivo do recurso ordindrio, sem prejuizo de,
eventualmente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, nos
feitos em andamento.

2. A perfectibilizacao tipica do crime previsto no art. 1.°,
incisos I a IV, da Lei n.° 8.137/1990 ocorre somente com o
lancamento definitivo do tributo, antes do qual ndao ha
falar em justa causa para o exercicio da acao penal.

3. A constituicdo do crédito tributdrio apos o recebimento da
dentincia ndo tem o conddo de convalidar atos realizados em
acdo penal que, em completo descompasso com as normas
juridicas vigentes - inclusive com a Sumula Vinculante n.° 24 do
Supremo Tribunal Federal -, desde o seu nascedouro ndo alcanca
o plano da validade juridica. Precedentes.

4. Ordem de habeas corpus ndao conhecida. Writ concedido de
oficio para o fim de determinar o trancamento da acédo
penal, sem prejuizo do oferecimento de nova denuncia com
base no lancamento definitivo do crédito tributario.

(HC n. 238.417/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
Jjulgado em 11/3/2014, DJe de 26/3/2014.)

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
1. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE
EXCEPCIONALIDADE. 2. DUPLA IMPUTACAO. NAO
OCORRENCIA. ABSOLVICAO POR ATIPICIDADE. AUSENCIA
DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
SUPERVENIENCIA DA CONSTITUICAO. NOVA DENUNCIA.
POSSIBILIDADE. 3. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
VERIFICACAO. OBSERVANCIA DO ART. 41 DO CPP. AMPLA
DEFESA ASSEGURADA. 4. RECURSO EM HABEAS CORPUS
IMPROVIDO.

1. O trancamento da ag¢do penal na via estreita do habeas corpus
somente ¢é possivel, em cardter excepcional, quando se
comprovar, de plano, a inépcia da dentncia, a atipicidade da
conduta, a incidéncia de causa de extin¢cdo da punibilidade ou a
auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do
delito.

2. O recorrente havia sido denunciado, em um primeiro momento,
como incurso no art. 1° I, da Lei n. 8.137/1990. Contudo, em
virtude da auséncia de constituicdo definitiva do crédito
tributario, foi absolvido sumariamente, por atipicidade do fato.
Nada obstante, sobrevindo a constituicao definitiva do
crédito tributario, a conduta se tornou tipica,
autorizando, assim, a apresentacao de nova denuncia. De
fato, conforme assentado pelo acérddo recorrido, tem-se que a
decisdo absolutéria ndao analisou o mérito da ag¢dao penal. Nesse
contexto, nao ha se falar dupla imputagdo, porquanto o crime
apenas passou a existir com a constituicdo definitiva do crédito
tributario. Portanto, se no momento da absolvicdo ndao havia tipo
penal, tem-se que a constituicao definitiva do crédito tributario,
em momento posterior, tipifica o crime e autoriza o inicio da ag¢do
penal.
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3. Pela leitura da dentncia, bem como do acoérddo recorrido,
verifica-se que ndo hd se falar em inépcia nem em auséncia de
justa causa. Com efeito, presentes a materialidade delitiva e os
indicios de autoria, tem-se a justa causa para a ag¢do penal.
Ademais, os fatos encontram-se devidamente narrados, em
observancia ao art. 41 do Cédigo de Processo Penal, autorizando
ao recorrente o exercicio da ampla defesa. Assim, "ndo pode ser
acoimada de inepta a dentncia formulada em obediéncia aos
requisitos tracados no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal,
descrevendo perfeitamente as condutas tipicas, cuja autoria é
atribuida ao acusado devidamente qualificado, circunstancias
que permitem o exercicio da ampla defesa no seio da persecuc¢do
penal, na qual se observard o devido processo legal'. (HC
339.644/ MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 08/03/2016, DJe 16/03/2016).
4. Recurso em habeas corpus improvido.
(RHC n. 83.753/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 15/5/2018, DJe de
15/6/2018.)
Ante o exposto, concedo a ordem, para trancar a Ag¢do Penal n.
0803112-60.2020.8.15.2002 em favor dos pacientes, sem prejuizo do
oferecimento de nova dentincia com base no langcamento definitivo do
crédito tributario.

Passo, pois, a analisar os argumentos recursais.

1 - Superacao da Samula n. 691/STF

De acordo com a orientacdo consolidada na Sumula n. 691 do
Supremo Tribunal Federal, aplicavel nesta Corte por analogia, nao se conhece
de habeas corpus impetrado contra decisdao do Relator que indefere a liminar
em outro writ requerido na origem, sob pena de supressao de instancia.

No entanto, havendo na decisdo impugnada ilegalidade manifesta,
abuso de poder ou teratologia, as Cortes Superiores tém entendido pela
possibilidade de superacao do mencionado obice processual:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
SUMULA N. 691 DO STF. DECISAO QUE INDEFERIU LIMINARMENTE
O PEDIDO. TERATOLOGIA OU FALTA DE RAZOABILIDADE NAO
EVIDENCIADAS DE PLANO. JULGAMENTO MERITORIO. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme na compreensdo de que ndo
tem cabimento o habeas corpus para desafiar decisao do relator que
indeferiu o pedido liminar. Inteligéncia do enunciado sumular n. 691
do Supremo Tribunal Federal (precedentes).

2. Os rigores do mencionado verbete somente sao abrandados nos
casos de manifesta teratologia da decisGo ou constatac¢do de falta de
razoabilidade.

[-]

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 892.673/SP,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado
em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024).
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Na hipotese, conforme alinhavado na decisdo monocratica, verifica-se
a existéncia de ilegalidade manifesta apta a ensejar a concessao da ordem
pleiteada, de modo que nao ha falar no 6bice anotado pelo agravante.

2 - Incidéncia da Sitmula Vinculante n. 24/STF

Diferentemente do argumentado pelo agravante, conforme
consignado na decisao monocratica, a hipotese dos autos vai de encontro ao
estabelecido pelo enunciado vinculante 24 da Corte Suprema:

Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1° incisos I a IV, da Lei 8.137/1990, antes do lancamento
definitivo do tributo.

A jurisprudéncia de ambas as Turmas deste Tribunal Superior
observa estritamente a aplicacdo do comando sumular, como nao poderia
deixar de ser, ja que vinculante:

[O]s crimes contra a ordem tributaria, notadamente os
previstos no art. 1° da Lei n. 8.137/1990, sao materiais, cuja
consumacao se da com a constituicao definitiva do crédito
tributario, que somente ocorre com o término do procedimento
administrativo fiscal (RHC n. 143.516/RJ, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 22/6/2021, DJe de
28/6/2021.) (AgRg no AREsp n. 2.138.533/SP, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta
Turma, julgado em 20/2/2024, DJe de 23/2/2024, grifamos).

Os crimes contra a ordem tributaria, previstos no art. 1°, I a
IV, da Lei n. 8.137/1990, se consumam apenas com O
lancamento definitivo do tributo, consoante a Sumula Vinculante
24, do STF [...] (RHC n. 128.804/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 21/2/2022, grifamos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. SUMULA VINCULANTE 24. FATOS
ANTERIORES. APLICABILIDADE.

1. Nos termos da Sumula Vinculante n. 24/STF, nao ha crime
material contra a ordem tributaria antes que ocorra a
constituicao definitiva do crédito.

2. E indispensdvel o esgotamento da via administrativa como
condicao de procedibilidade para o ajuizamento de denuncia
pela pratica dos crimes previstos no art. 1° incisos I a IV, da
Lein. 8.137/1190.

3. Hipdétese em que as instancias ordindrias sdo enfdticas em afirmar
que ndo haveria nulidade da a¢do penal, apesar da inexisténcia de
transito em julgado do procedimento administrativo de langcamento do
crédito tributario, quando do oferecimento da dentincia.

4. Esta colenda Quinta Turma ja afastou a alegacdo de que o
enunciado 24 da Sumula Vinculante sé se aplicaria aos crimes
cometidos apdés a sua vigéncia, seja porque ndo se esta diante de
norma mais gravosa, mas de consolidagdo de interpretacdo judicial,

Documento eletronico VDA50151368 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO Assinado em: 03/09/2025 18:09:10
Codigo de Controle do Documento: a87dd14d-57b8-4f1f-9d71-cb590f92d555



seja porque a sua observdncia é obrigatoria por parte de todos
os orgaos do Poder Judiciario, exceto a Suprema Corte, a quem
compete eventual revisao do entendimento adotado. Precedentes.
5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AgRg no REsp n.
1.492.606/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 9/10/2018, DJe de 17/10/2018, grifamos).

O enunciado em questao tem como uma de suas funcoes garantir ao
sujeito passivo o questionamento do lancamento tributario, bem como o acesso
as formas de satisfacdo ou parcelamento do débito, antes de ver contra si
instaurada acao penal. Nesse sentido, o precedente representativo a partir do
qual editada a SV 24:

Embora ndo condicionada a dentncia a representacdo da autoridade
fiscal (ADI 1.571 MC), falta justa causa para a a¢dao penal pela prdtica
do crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137/1990 — que é material ou
de resultado —, enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo
administrativo de lancamento, quer se considere o lancamento
definitivo uma condi¢do objetiva de punibilidade ou um elemento
normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extin¢do da
punibilidade do crime pela satisfacdo do tributo devido, antes do
recebimento da dentincia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e
garantias constitucionais eminentes nao permitem que, pela
antecipada propositura da acao penal, se subtraia do cidadao
os meios que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante
o Fisco, a exatidao do lancamento provisorio, ao qual se
devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de toda
sorte do processo criminal. (HC 81.611, relator Min. Sepulveda
Pertence, j. 10-12-2003, DJ de 13-5-2005, grifamos).

A preocupacao tem espaco uma vez que, conforme a jurisprudéncia
desta Corte Superior, as questoes relativas a propria constituicao da divida
tributaria (que, ao fim, lastreia a incidéncia do Direito Penal) ndo encontram
ambiente de discussao na seara criminal, devendo ocorrer na sede propria:

Havendo constituicdo vdlida e definitiva do crédito tributdario, nos
moldes da Stumula Vinculante 24, ndo cabe ao juizo criminal deferir a
producdao de prova pericial para infirmar a existéncia da divida
tributdaria, sendo que eventual impugnacdo dos cdlculos ou mesmo
supostas nulidades do procedimento administrativo deverdo ser
arguidas pela defesa no Juizo civel para fins de desconstituicao do
crédito. (AgRg no RHC n. 129.683/SC, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/10/2020, DJe de 19/10/2020).

[O] mero ajuizamento de agdo anulatéria ndo desconstitui, per si, o
crédito tributdrio. Persiste a condicdo de procedibilidade da acgdo
penal exigida na Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal -
STF, segundo a qual "nmdo se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/ 1990, antes
do lancamento definitivo do tributo.” (RHC n. 88.672/GO, relator
Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 13/11/2018
, Dde de 28/11/2018).
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Na espécie, € incontroverso que aos agravados nao se possibilitou a
defesa administrativa, tendo a acao penal sido oferecida sem o lancamento
definitivo do tributo em seu desfavor. Destaco, nesse sentido, a conclusao
alinhavada na decisdo monocratica:

Muito embora a denuncia descreva as fls. 103/106 que houve a
inscricdao de divida ativa, assiste razao a Defesa no sentido de que
ndo ha nos autos comprovacdo documental de constituicdo definitiva
de credito tributario contra as empresas do Nucleo Familiar Chagas
Enéas, Nucleo Familiar Manuel Messias Enéas e Nucleo Familiar
Aratjo.

E é invidvel o acolhimento do argumento do Ministério Publico no
sentido de que em razdo dos supostos meios fraudulentos adotados
pelos pacientes para sonegar os impostos, através de empresas de
fachadas, seria impossivel formalizar o lancamento definitivo do
tributo em face dos pacientes e suas empresas, bem como inclui-los no
polo passivo de processo administrativo, a fim de cobrar o crédito
tributario, eis que, conforme se depreende do Procedimento de
Investigacdo Fiscal n. 002/2019/SEFAZ juntado com a inicial, tanto a
Fazenda Publica quanto o Ministério Publico ja apontavam os
pacientes como o0s supostamente reais devedores e responsaveis
tributarios pelo valor devido (fls. E-STJ 231 e ss.).

Assim, era plenamente vidvel e possivel a realizagdo do respectivo
procedimento para lancamento do crédito em face dos pacientes,
permitindo que pudessem se defender no ambito administrativo, ndo
se justificando tal omissao, repise-se, em flagrante ofensa a Sumula
Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal.

Acresco a tais fundamentos que o proprio Parquet estadual admite (fl.
2052) que,

quando o envio do Procedimento de Investigacdo Fiscal (PIF) n. 002
/2019/SEFAZ para o Ministério Publico, a maioria das dividas fiscais
ja estavam constituidas e com a fase administrativa encerrada;
restando a investigacdo descobrir quem, de fato, utilizava as
empresas de fachada para cometer os ilicitos tributarios constatados e
como era feita a referida utilizacdo, o que soO foi possivel no
encerramento da investigacao criminal, antes da denincia.

Na mesma linha, consta das razoes de agravo do Ministério Publico
Federal que (fl. 2065 - grifamos)

[s]6 apds ter sido concluido o procedimento administrativo fiscal contra
as pessoas juridicas -- que definiu a responsabilidade fiscal delas
pelos créditos tributdrios inscritos em divida ativa --, o Ministério
Publico da Paraiba, tendo apurado em investigacao derivada
do procedimento fiscal, mas dele independente, a
responsabilidade penal dos pacientes na sonegacao fiscal das
pessoas juridicas, ajuizou a acao penal que foi trancada pela
decisao agravada.
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Ou seja: mesmo havendo levantamento prévio em Procedimento de
Investigacao Fiscal e investigacdo dele derivada, confirmada a ciéncia
inequivoca dos reais responsaveis tributarios pela propria acusacao antes
do oferecimento da deniincia, optou-se pelo ajuizamento da acao penal
sem que se cumprisse o requisito estabelecido pelo enunciado vinculante do
Supremo Tribunal Federal - quando era plenamente possivel fazé-lo.

Nao se desconhece que, pontualmente, a jurisprudéncia vem
admitindo a mitigacao do enunciado vinculante em apreco em casos
envolvendo a frustracdo da via administrativa mediante fraude ou imputacoes
de outros delitos de natureza nao fiscal.

Cito, a proposito, precedentes do STF e da Sexta Turma do STJ:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. TERMO INICIAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. INICIO DA PERSECUCAO PENAL ANTES DO
LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE.
MITIGACAO DA SUMULA VINCULANTE 24. EXCEPCIONALIDADE.
MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO. LEGITIMIDADE. CARATER
CONFISCATORIO. REEXAME DE FATOS E  PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES.
1. Os crimes contra a ordem tributdaria pressupdoem a prévia
constituicdo definitiva do crédito na via administrativa para fins de
tipificacao da conduta. A jurisprudéncia desta Corte deu origem a
Sumula Vinculante 24, a qual dispée: "Nao se tipifica crime material
contra a ordem tributdria, previsto no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei n°
8.137/90, antes do langcamento definitivo do tributo".
2. Ndo obstante a jurisprudéncia pacifica quanto ao termo inicial dos
crimes contra a ordem tributdria, o Supremo Tribunal Federal tem
decidido que a regra contida na Sumula Vinculante 24 pode ser
mitigada de acordo com as peculiaridades do caso concreto, sendo
possivel dar inicio a persecucdo penal antes de encerrado o
procedimento administrativo, nos casos de embaraco a fiscalizacdo
tributdaria ou diante de indicios da prdtica de outros delitos, de
natureza ndo fiscal.
3. O Tribunal de origem, com apoio no acervo fatico-probatério e na
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional aplicdvel a espécie,
decidiu pela legitimidade da multa isolada e da multa de revalidacdo.
Para firmar entendimento diverso do acérddo recorrido, seria
indispensavel o reexame da legislacao infraconstitucional e do acervo
probatério dos autos, providéncias vedadas em sede de recurso
extraordindrio.
4. Esta Corte ja decidiu que as alegagées de afronta aos principios da
legalidade, do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa, dos limites da coisa julgada e da prestacdo jurisdicional,
quando dependentes de exame de legislacdo infraconstitucional,
configurariam ofensa constitucional indireta. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. (ARE 936653 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24-05-2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-122 DIVULG 13-06-2016 PUBLIC 14-06-2016).
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PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL,
LAVAGEM DE DINHEIRO, CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO E
FORMACAO DE QUADRILHA. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. NAO CABIMENTO. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
VERIFICACAO DE EVENTUAL CONSTRANGIMENTO A LIBERDADE DE
LOCOMOGCAO. VIABILIDADE. INVESTIGACAO NA OPERACAO
DENOMINADA "ALQUIMIA". PRETENSAO DE TRANCAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. ALEGACAO DE OFENSA A SUMULA
VINCULANTE 24/STF. AUSENCIA DE LANCAMENTO DEFINITIVO DO
CREDITO TRIBUTARIO  NA ESFERA  ADMINISTRATIVA.
INVESTIGACAO, TAMBEM, DE CRIMES AUTONOMOS A SONEGACAO
FISCAL (FORMACAO DE QUADRILHA, LAVAGEM DE DINHEIRO E
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO). PROSSEGUIMENTO.
POSSIBILIDADE. ORGANIZACAO ARTICULADA E DEDICADA A
OCULTACAO DE TRIBUTOS FEDERAIS SONEGADOS. CRIACAO DE
EMPRESAS DE "FACHADAS" INTEGRADAS POR SOCIOS "LARANJAS".
OPERACOES DESTINADAS A LESAR O FISCO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO. INEXISTENCIA.
DESCONHECIMENTO, PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, DOS
VALORES SONEGADOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA.

1. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo do
recurso ordindrio previsto nos arts. 105, I, a, da Constituicdo Federal
e 30 da Lei n. 8.038/1990. Precedentes.

2. Apesar de se ter solidificado o entendimento no sentido da
impossibilidade de utilizacdo do habeas corpus como sucedaneo do
recurso cabivel, esta Corte Superior de Justica analisa, com a devida
atencdo e caso a caso, a existéncia de coacdo manifesta a liberdade
de locomocgdo, nao tendo sido aplicado o referido entendimento de
forma irrestrita, de modo a prejudicar eventual vitima de coagdo ilegal
ou abuso de poder e convalidar ofensa a liberdade ambulatorial.

3. Este Superior Tribunal, na mesma linha da conclusdo firmada na
Sumula Vinculante 24/STF, possui entendimento consolidado no
sentido de que a constituicao definitiva do crédito tributdario e o
consequente reconhecimento de sua exigibilidade é condi¢cdo objetiva
de punibilidade, vale dizer, indispensdvel a persecugdo criminal, uma
vez que sua existéncia condiciona a punibilidade do crime. No entanto,
o caso dos autos ndo se amolda a esse entendimento.

4. O Superior Tribunal de Justica tem firmado a conclusdo de que, na
hipétese em que a investigacdo policial recai sobre outros crimes,
autéonomos em relacdo a sonegacdo fiscal, como no caso em andlise,
em que se apura, também, a prdtica, pela suposta organizag¢do
criminosa, de crimes de lavagem de dinheiro, crimes contra o sistema
financeiro e formacdao de quadrilha, é invidvel o seu trancamento
apenas com base no ndo lancamento definitivo do crédito na seara
administrativa. Precedentes.

5. No caso dos autos, apura-se a existéncia de suposta organiza¢do
criminosa destinada a sonegacdo de tributos federais, por meio da
criacdo de empresas de "fachada" e compostas por sécios "laranja”, ou
seja, dedicada e devidamente articulada a ocultacdo de valores
sonegados.

6. Desconstituir o tipo penal quando ha discussdo administrativa
acerca da propria existéncia do débito fiscal ou do quantum devido
difere da configuracdo de crime contra ordem tributaria em que é
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imputada ao agente a utilizagcdo de esquema fraudulento, com
falsificagcao de documentos, utilizacdo de empresas "fantasmas” e de
"laranjas” em operacées suspeitas, supostamente com o intento de
lesar o Fisco. Nesses casos, evidentemente, ndo haverd processo
administrativo-tributario, pelo singelo motivo de que foram utilizadas
fraudes para suprimir ou reduzir o recolhimento de tributos, ficando a
autoridade administrativa completamente alheia a acdo delituosa e
sem saber sequer que houve valores sonegados (RHC n. 24.049/SP,
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJde 7/2/2011).

7. A existéncia de decisao do Juizo de primeiro grau indeferindo
pedido de renovacdo do sequestro dos bens dos investigados ndo é
capaz de ilidir o prosseguimento das investigag¢oes, pois o decisum se
encontra consubstanciado na informac¢do de que os investigados ndao
foram indiciados formalmente, ou seja, inexiste acusacdo formal
capaz de justificar a manutencdo da medida assecuratéria de
sequestro.

8. Ndo obstante tenha o Juizo de primeiro grau afirmado que as
investigagoes prosseguiram ao arrepio do teor da Sumula Vinculante
24/ STF, inexiste justificativa para o trancamento do inquérito policial,
até porque é nessa decisdo que consta que as investigacoes recaem
ndao apenas sobre o crime contra a ordem tributaria, mas também
sobre crimes autéonomos a sonegacdo fiscal, como lavagem de
dinheiro, crime contra o sistema financeiro e formacgdo de quadrilha.

9. Habeas corpus ndo conhecido. (HC n. 243.889/DF, relator
Ministro Sebastiao Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/5/2013
,Ddede 11/6/2013).

Entretanto, as circunstancias proprias do caso concreto nao atraem
a mesma solucao dos precedentes em questao, sendo caso de distinguishing

Imperioso ressaltar que tais precedentes tratam de mitigacao de
simula vinculante, o que, sobretudo quando nao realizado pelo proprio
Supremo Tribunal Federal, deve ser compreendido como hipotese excepcional.
O motivo € simples: tal instrumento tem como razao de ser justamente a
uniformizacao, com eficacia vinculante e erga omnes, da solucao juridica a ser
aplicada nos casos que se amoldam ao enunciado.

Ademais, no caso sob analise, nao se esta diante de Obice
intransponivel para a via propria (administrativa), ja que houve
levantamento prévio em Procedimento de Investigacdao Fiscal e, conforme
admite a préopria acusacao, apurou-se a identificacido dos responsaveis
antes do oferecimento da denuncia. Ou seja, sendo plenamente possivel a
inscricao do crédito tributario e, consequentemente, injustificada a sua nao
realizacao.

Desse modo, o elemento impeditivo que justifica os precedentes
(mitigadores) em questao nao exerce o mesmo efeito nestes autos: nao se esta
diante de situacao em que ficou a autoridade administrativa completamente
alheia a acdo delituosa e sem saber sequer que houve valores sonegados.

Documento eletronico VDA50151368 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO Assinado em: 03/09/2025 18:09:10
Codigo de Controle do Documento: a87dd14d-57b8-4f1f-9d71-cb590f92d555



Como visto, era possivel que o lancamento fosse realizado em
relacao aos reais devedores, descortinando o contraditério administrativo e
possibilitando, inclusive, nao apenas o questionamento da constituicao do
débito tributario, mas também a adocdo de mecanismos aptos a sua
satisfacao, mesmo que sob a forma de parcelamento, com reflexos importantes
na esfera penal.

Ainda assim, nao consta justificativa concreta para que, a
despeito da viabilidade do cumprimento da Simula Vinculante n. 24, nao
se tenha procedido conforme o comando ali veiculado. Entretanto,
consoante o art. 2° da Lei 11.417/2006, esse tipo de enunciado tem efeito
vinculante em relagcdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidario e a administrag¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, ambito em
que se inserem nao somente as instancias ordinarias, mas também o Fisco e o
Ministério Publico. Logo, em havendo as condi¢cdes para tanto, sua observancia
era de rigor.

Também nao inviabiliza a solucdao adotada, no caso concreto, a
existéncia de imputacdo de outros delitos aos pacientes - notadamente,
lavagem de dinheiro e organizacao criminosa -, sobretudo diante da estreita
conexao e dependéncia de tais imputacoes aos delitos tributarios, os
quais, como visto, sujeitam-se a condicionante descumprida trazida pela
Stmula Vinculante n. 24.

No caso concreto, seria um contrassenso admitir o prosseguimento
da acao penal com relacao aos delitos de organizacao criminosa e lavagem de
dinheiro lastreados nos delitos tributarios sem que a condicao prevista no
enunciado vinculante, que condiciona sua tipicidade (lancamento definitivo),
ocorresse.

Nesse sentido, mutatis mutandis, o Supremo Tribunal Federal, em
recente precedente:

Habeas corpus. 2. Crime contra a ordem tributaria. 3. Medidas
cautelares de busca e apreensdo e prisdao domiciliar deferidas pelo
juizo de primeiro grau. 4. Substrato fatico que ndo se enquadra no tipo
penal mencionado no inciso V do artigo 1° da Lei 8.137/1990. S.
Incidéncia da Sumula Vinculante 24. 6. Atipicidade dos fatos
narrados como delito fiscal no decreto prisional. 7. Nao
ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro pela atipicidade
dos fatos narrados como suposto delito antecedente. 8.
Confirmacgdo da liminar anteriormente concedida. 9. Ordem concedida
para reconhecer a ilegalidade das medidas cautelares deferidas, bem
como a nulidade das provas delas decorrentes. (HC 180567, Relator
(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22-11-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC 17-
03-2023 - grifamos)

Colhe-se do teor do acordao correspondente a seguinte ratio, tracada
no voto do Ministro Relator (grifamos):
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No plano legal, a questao encontra-se disciplinada pelos seguintes

dispositivos da Lei 9.613/ 1998:
"Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:
II - independem do processo e julgamento das infracées penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao
juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo
sobre a unidade de processo e julgamento;
§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da
existéncia da infracdo penal antecedente, sendo puniveis o0s
fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal
antecedente’.

Trata-se de uma relacao de acessoriedade que, ainda que

limitada dentro de determinados padroes normativos,

condiciona, em alguma medida, a existéncia do crime de

lavagem de dinheiro a existéncia do crime antecedente.

[..]

Neste ponto, a doutrina e a jurisprudéncia buscam iluminar esse

ponto cego:
"O crime de lavagem de dinheiro é acessorio em relacdo a
infracdo penal antecedente. Ainda que se trate de acessoriedade
limitada, posto que ligada apenas ao injusto penal (tipicidade e
ilicitude), é inegavel que a existéncia da lavagem depende da
existéncia de um crime ou uma contravencgdo penal antecedente".
(Badaré; Bottini, 2019, p. 249)

Na mesma linha, porém especificamente em relacdo a auséncia de

materialidade no crime tributdrio, confira-se:
"No segundo ponto, vale destacar que o crime tributdario somente
se considerada consumado - segundo o STF — e, portanto,
‘sonegado’, quando do langcamento definitivo do tributo (Sumula
Vinculante 24 do STF). Portanto, qualquer ato de ocultacdo ou
dissimulacdo de recursos antes deste momento administrativo
ndo caracteriza a lavagem de dinheiro, porque ocorre antes da
consumacado do crime, antes que qualquer valor do patriménio do
contribuinte seja reconhecido como ilicito". (Badaré; Bottini, 2012,
p. 114)

Nesse sentido, transcreva-se julgado da 6* Turma do STJ:
"PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. CRIME
PREVISTO NO ART. 1° INCISO V, DA LEI 8.137/1990 COMO
DELITO ANTECEDENTE. TRANCAMENTO DAS ACOES PENAIS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA. AUSENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL. DENUNCIAS QUE
NARRAM A OCORRENCIA DE CRIME MATERIAL.
APLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N. 24 DO STF.
AUSENCIA DE MATERIALIDADE DELITIVA. (...) 2. Embora
independa a persecucdo pelo crime de lavagem de valores do
processo e julgamento pelo crime antecedente, na forma do art.
2° II, da Lei n° 9613/1998, exigido é que a dentncia seja
instruida com indicios suficientes da existéncia da infra¢do penal
antecedente (art. 2°, § 1° da Lei n° 9613/1998, com redacao
dada pela Lei n° 12.683, de 2012). 3. Na espécie sequer se
discute a falta de prova do crime antecedente, mas, ao contrdrio,
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certa é a inexisténcia do crime, pois indispensavel a
configuracao do delito de sonegacao tributaria é a prévia
constituicao definitiva do tributo. 4. Sem crime
antecedente, resta configurado o constrangimento ilegal
na persecucao criminal por lavagem". (STJ - RHC 73.599 /
SC - Rel. Ministro NEFI CORDEIRO - Sexta Turma - DdJe
20.9.2016)
Desse modo, se a conduta do suposto delito antecedente é
atipica, especialmente no caso do crime fiscal, parece nao
haver duvidas de que resta prejudicada a tipicidade do crime
de lavagem.
[..]
Contudo, dado o trabalho analitico da questdo realizado até aqui,
entende-se que a independéncia processual do crime de lavagem
nao pode ser levantada como argumento valido para a
sustentacao do crime de lavagem quando o suposto delito
antecedente configura conduta que sequer é tipica, uma vez
que ausente o lancamento definitivo do tributo.

O mesmo raciocinio tem espaco, com as devidas adaptacoes, no que
diz respeito ao delito de organizacao criminosa nas circunstancias do caso sob
analise.

Isso porque, sendo uma das funcdées da Sumula Vinculante n. 24
garantir o devido processo administrativo e o acesso as vias tanto
impugnativas quanto satisfativas do crédito tributario sem a incidéncia da via
penal, € de se considerar a prejudicialidade de tal cenario inclusive quanto ao
delito em comento.

Nessa linha, precedente desta Sexta Turma ja afastou a ocorréncia
nao apenas do crime de lavagem, mas também da organizacado criminosa, em
hipotese de pagamento do tributo antes da constituicao definitiva do crédito
(situacao que, no presente caso, somente sera descortinada com a via
administrativa, garantida justamente pelo enunciado vinculante):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PAGAMENTO ANTES DA
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE NO JUIZO DE ORIGEM. CRIMES CONEXOS. LAVAGEM
DE CAPITAIS. AUTONOMIA DOS DELITOS. ACESSORIEDADE
LIMITADA. NAO OCORRENCIA DO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO PELA ATIPICIDADE DOS FATOS NARRADOS COMO
SUPOSTO DELITO ANTECEDENTE. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
AUSENCIA ELEMENTO DO NUCLEO DO TIPO. ATIPICIDADE DAS
CONDUTAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

Agravo regimental provido para determinar o trancamento da Ac¢do
Penal n. 0014111-13.2017.8.15.2002, em curso na 6% Vara Criminal
da comarca de Jodao Pessoa/PB, com relacdo a Luiz Magno Leite de
Almeida e Luiz Magno Leite de Almeida Filho. (AgRg no RHC n.
161.701/PB, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 19/3/2024, DJe de 5/4/2024).
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Colhe-se do aludido acordao, além de referéncia ao mesmo
precedente do STF citado acima (HC 180567), a seguinte ratio (grifamos):

A Lei 12.850/2013 em seu art. 1° define organizag¢do criminosa nos
seguintes termos:
§ 1° Considera-se organizac¢do criminosa a associacdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prdtica de infragées penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.
Além do numero de pessoas, reunidas de modo ordenado e
estruturado, com estabilidade e permanéncia, para a configuracao
do delito é imprescindivel o a pratica de infracées penais.
A denuncia aponta que os ora agravantes, representantes legais da
empresa EBB, compunham a organiza¢cdo criminosa como
beneficiarios de esquema de fraude fiscal, com o escopo de sonegar
ICMS devido ao Estado da Paraiba (fl. 64). Assim, o suposto liame
subjetivo dos agentes tinha como objetivo cometer crime de
sonegacao fiscal e de lavagem de dinheiro.
Ocorre que, consoante ja visto, fora declarada a extingdo da
punibilidade da conduta apontada como crime contra a ordem
tributaria pelo primeiro grau de jurisdicdo. Como consequéncia,
ausente delito antecedente, a imputacdo de lavagem de capital nao se
sustenta.
Nesse sentido, uma vez reconhecido que a acao dos agravantes
na gestao da sociedade empresaria ndo configura delito, é
consectario logico a auséncia de materialidade do crime de
organizacao criminosa.

No caso concreto, incidindo a Sumula Vinculante n. 24, fica
igualmente prejudicada a acado penal quanto aos delitos conexos, de lavagem
de dinheiro e organizacao criminosa, ante a auséncia de elemento exigido para
a tipificacdo das infracdes penais tributarias, que fundamentam as demais
imputacoes.

Frise-se, novamente, entretanto, o que constou na decisao
monocratica, inclusive embasada em precedentes ali mencionados, desta Corte
Superior: a concessdao da ordem para trancar a Acao Penal n. 0803112-
60.2020.8.15.2002 em favor dos pacientes se da sem prejuizo do
oferecimento de nova deniincia com base no lancamento definitivo do
crédito tributario - oportunidade em que cumprida a funcao e, portanto,
superado o obice da Stimula Vinculante n. 24.

E o voto.
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IMPETRANTE : EDSON KOHL JUNIOR
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IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
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PACIENTE : THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
PACIENTE : RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
PACIENTE : SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
PACIENTE : SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
PACIENTE : MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
PACIENTE : ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO
CORREU : JOSE CARLOS GOMES DA COSTA
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ADVOGADA : ANDREA FLORES - MS006369
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
"Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos ou Valores

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649
AGRAVADO : MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

AGRAVADO : ALBERONI ALVARES DE ARAUJO
AGRAVADO . AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS
AGRAVADO : THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
AGRAVADO : RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO . SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
AGRAVADO : ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO
ADVOGADOS : ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416

EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

SUSTENTACAO ORAL
Dr. José Elaeres Marques Teixeira - Subprocurador-Geral da Republica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental
pediu vista o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro. Aguardam os Srs. Ministros Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 919313 - PB (2024/0201926-7)

RELATOR : MINISTRO OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA

ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649
AGRAVADO : MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

AGRAVADO : ALBERONI ALVARES DE ARAUJO
AGRAVADO : AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS
AGRAVADO : THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
AGRAVADO : RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
AGRAVADO : ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO
ADVOGADOS : ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416

EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DA PARAIBA

VOTO-VISTA

Foram estas as alegag¢des apresentadas no presente recurso: (1) ha violagéo
do principio do devido processo legal; (ll) estd ausente situagcédo de flagrante ilegalidade
bastante a justificar a superagdo do o6bice previsto no enunciado 691 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal; (I1l) a tipificagdo dos crimes de organizagdo criminosa e de
lavagem de dinheiro n&o esta condicionada ao encerramento de procedimento
administrativo fiscal; e (IV) o procedimento administrativo fiscal estava concluido e o
crédito tributario ja estava definitivamente inscrito na divida ativa antes do recebimento
da denuncia, nao havendo se falar em desrespeito a Sumula Vinculante n. 24.



O eminente relator negou provimento ao agravo regimental.

Esclareceu o Ministro que, mesmo havendo levantamento prévio em
procedimento de investigacéo fiscal e investigacdo dele derivada, confirmada a ciéncia
inequivoca dos reais responsaveis tributarios antes do oferecimento da denuncia, optou-
se pelo ajuizamento da agdo penal sem que se cumprisse o requisito estabelecido pelo
enunciado vinculante. Conforme destacado pelo relator, no caso em exame, era
possivel o langamento tributario em relagcdo aos reais devedores, descortinando o
contraditério administrativo e possibilitando, ndo apenas o0 questionamento da
constituicdo do débito tributario, mas também a adocdo de mecanismos aptos a sua
satisfacdo, ainda que sob a forma de parcelamento, com reflexos importantes na esfera
penal. De mais a mais, assinalou ndo constarem dos autos justificativas concretas para
que, a despeito da viabilidade do cumprimento da Sumula Vinculante n. 24, ndo se tenha
procedido conforme o comando ali veiculado. Ressaltou, por derradeiro, a estreita
conexao e dependéncia entre os crimes de lavagem de dinheiro e organizagao criminosa
e os delitos tributarios. Diante disso, ratificou a conclusdo alcancada na decisao
monocratica combatida, determinando o trancamento da Acg¢do Penal n. 0803112-
60.2020.8.15.2002 sem prejuizo do oferecimento de nova denuncia com base no
langamento definitivo do crédito tributario.

Em vista de todas essas consideragdes, adiro ao entendimento apresentado
pelo relator, apds constatar, ao compulsar os autos, que, de fato, era possivel a
realizacdo do procedimento para langamento do crédito contra os verdadeiros
responsaveis, permitindo pudessem se defender no ambito administrativo, ndo se
justificando tal omissdao. De mais a mais, também me parece um contrassenso admitir o
prosseguimento da ac¢ao penal com relagédo aos delitos de organizagao criminosa e
lavagem de dinheiro porquanto lastreados nos delitos tributarios, os quais, como visto,
sujeitam-se a condicionante prevista na Sumula Vinculante n. 24.

A vista dessas consideracdes, acompanho, na integra, o voto do Ministro
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP).

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
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Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Antonio Saldanha
Palheiro negando provimento ao agravo regimental, pediu vista o Sr. Ministro Og
Fernandes. Aguardam os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 919313 - PB (2024/0201926-7)

RELATOR : MINISTRO OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA

ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
JOAO VITOR COMIRAN - MS026154
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649
AGRAVADO : MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
JOAO VITOR COMIRAN - MS026154
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

AGRAVADO : ALBERONI ALVARES DE ARAUJO
AGRAVADO : AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS
AGRAVADO : THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
AGRAVADO : RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO : SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
AGRAVADO : ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO

ADVOGADOS . ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416
EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravos
regimentais interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA (fls. 2.027-
2.054) e pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 2.027-2.055) contra a
decisdo de fls. 1.942-1.954, por meio da qual foi concedida ordem para trancar a
Acao Penal n. 0803112-60.2020.8.15.2002, em acolhimento ao pedido dos
impetrantes.

Extraem-se da decisdo recorrida os seguintes excertos (fls. 1.942-
1.954):



No caso, dos trechos transcritos, verifico que a denuncia foi
recebida anteriormente ao langamento definitivo do tributo, em
nitida ofensa a Sumula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal
Federal.

Muito embora a denuncia descreva as fls. 103/106 que houve a
inscricdo de divida ativa, assiste razdo a Defesa no sentido de
que nao ha nos autos comprovacdo documental de constituicao
definitiva de credito tributario contra as empresas do Nucleo
Familiar Chagas Enéas, Nucleo Familiar Manuel Messias Enéas
e Nucleo Familiar Araujo.

E é inviavel o acolhimento do argumento do Ministério Publico
no sentido de que em razado dos supostos meios fraudulentos
adotados pelos pacientes para sonegar os impostos, atraves de
empresas de fachadas, seria impossivel formalizar o langamento
definitivo do tributo em face dos pacientes e suas empresas,
bem como inclui-los no polo passivo de processo administrativo,
a fim de cobrar o crédito tributario, eis que, conforme se
depreende do Procedimento de Investigagédo Fiscal n. 002/2019
/ISEFAZ juntado com a inicial, tanto a Fazenda Publica quanto o
Ministério Publico ja apontavam os pacientes como o0s
supostamente reais devedores e responsaveis tributarios pelo
valor devido (fls. E-STJ 231e ss.).

[...]

Nesse contexto, ndo tendo sido constituido definitivamente o
crédito tributario, ndo se verifica a justa causa para a
persecucao penal, motivo pelo qual concluo pela ocorréncia de
constrangimento ilegal passivel de concessao da ordem, a fim
de trancar a agao penal.

[...]

Ante o exposto, concedo a ordem, para trancar a Agao Penal n.
0803112-60.2020.8.15.2002 em favor dos pacientes, sem
prejuizo do oferecimento de nova denuncia com base no
langamento definitivo do crédito tributario.

Depreende-se dos autos que os pacientes foram denunciados por
crimes de organizagao criminosa, lavagem de dinheiro e contra a ordem
tributaria, considerados incursos, em concurso material, nas penas dos arts. 2°,
caput, da Lei n. 12.850/2013, 1°, IV, c/c os arts. 11 e 12, |, todos da Lei n. 8.137
/1990, c/c o art. 71, caput, do Cdédigo Penal, e 1°, caput, §§ 1°, 1, 2°, |, e 4°, da
Lein. 9.613/1998.

Ao analisar os agravos, o eminente Ministro relator, Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador convocado do TJSP), apresentou voto negando
provimento aos recursos, pois (i) a hipotese seria "de superagdo da Sumula n.
691/STF devido a ilegalidade manifesta, diante da inobservancia da Sumula
Vinculante n. 24"; (ii) a mencionada Sumula Vinculante n&o permitiria o
oferecimento da denuncia antes da finalizacdo do processo administrativo de



langamento do crédito tributario; (iii) o caso ndo comportaria a mitigagéo do
enunciado vinculante em questdao, uma vez que "ambos os agravantes
admitiram em seus arrazoados recursais que a descoberta dos reais devedores
dos tributos se deu ao encerramento da investigagao criminal, mas antes do
ajuizamento da acédo penal"; e (iv) "seria um contrassenso admitir o
prosseguimento da ac&do penal com relacdo aos delitos de organizagao
criminosa e lavagem de dinheiro lastreados nos delitos tributarios, sem que a
condigdo prevista no enunciado vinculante que condiciona sua tipicidade
(langamento definitivo) ocorresse".

Apo6s o voto do Sr. Ministro relator negando provimento ao agravo
regimental, pediu vista o Ministro Antonio Saldanha Palheiro, que apresentou
voto acompanhando a relatoria, ocasido em que formulei pedido de vista para
melhor compreensao da controvérsia (fl. 2.219).

E o relatdrio.

1. Do nado conhecimento da impetragao: objeto deste habeas corpus consiste
em reiteragdo de pedido contido no HC n. 715.307/PB, ja apreciado pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justiga

Trago a apreciagcado dos pares questao preliminar nado abordada nos
votos ja apresentados.

Da presente impetragdo nao se pode conhecer, pois a pretenséao ja foi
objeto de apreciagdo anterior por esta Sexta Turma, conclusido inclusive
referendada pelo Supremo Tribunal Federal, o que impede a realizagdo de novo
exame sobre a mesma questao, como passo a esclarecer.

Em 21/12/2021, foi protocolizado perante esta Corte Superior o HC n.
715.307/PB, relatado pela Ministra Laurita Vaz, em cuja peticao inicial constou a
seguinte causa de pedir (fl. 23 daqueles autos):

In casu, resta incontestavel violagéo a Siumula Vinculante 24 do
Excelso Supremo Tribunal Federal, uma vez que, para a
configuragao do tipo penal previsto no artigo 1° da Lei 8.137/90
(sonegacao fiscal), deveria o Paciente, de maneira
imprescindivel, responder a PROCESSO ADMINISTRATIVO
JUNTO A SEFAZ (Secretaria da Fazenda Estadual) e,
consequente a isso, ser intimado a ofertar sua defesa uma vez
que NAO se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990, antes do
lancamento definitivo do tributo por meio de um processo fiscal



administrativo, O QUE NAO OCORREU IN CASU, no que
concerne a esse Paciente — grifei.

Os fatos processuais ali debatidos decorrem da mesma acgao
originaria (Agado Penal n. 0803112-60.2020.8.15.2002), instaurada apos a
realizacdo da "Operacao Terceiro Mandamento”, em que se apura fraude fiscal
que teria movimentado de forma ilicita o montante de R$ 880.000.000,00
(oitocentos e oitenta milhGes de reais) até margo de 2021 (fl. 62), com desvios
estimados em mais de R$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de reais),
ambos em valor histérico.

Ao apreciar o pedido no mencionado HC n. 715.307/PB, a Sexta
Turma, naquilo que aqui importa, assim concluiu:

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste
Superior Tribunal de Justica é no sentido de admitir a mitigagdo
da Sdmula Vinculante n. 24 ("Nao se tipifica crime material
contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei
n°® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.") quando
0 modus operandi utilizado na conduta delituosa passa pelo
cometimento de outros crimes, como forma de burlar a
fiscalizagdo tributaria, notadamente como no caso, em que
foram constituidas empresas fantasmas para transferir a
cobranga dos impostos para pessoas juridicas e fisicas
inexistentes, a fim de beneficiar as empresas que efetivamente
recebiam e comercializavam as mercadorias, além de haver
ainda o crime de lavagem de dinheiro.

3. E manifesta a perniciosidade da ago delituosa que, além de
gerar enorme desfalque ao erario e, por conseguinte, aos
cidaddos, também abala o segmento econdmico,
desestabilizado com a concorréncia desleal. As circunstancias
dos delitos denotam, em concreto, a especial gravidade das
condutas, a justificar a prisdo preventiva para garantia da ordem
publica e econémica.

[...]

(HC n. 715.307/PB, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 15/2/2022, DJe de 25/2/2022 — grifei.)

A conclusao tomada neste Tribunal Superior foi, em seguida,
impugnada perante o Supremo Tribunal Federal, que, por sua vez, a par de ter
afastado a prisdo preventiva do paciente por auséncia de contemporaneidade
da medida cautelar, rechagou expressamente, nos autos do HC n. 210.912-MC
/PB, a alegagao de ofensa a Simula Vinculante n. 24.

Confira-se, a proposito, o seguinte trecho da decisao proferida pelo
Relator do habeas corpus apresentado ao STF, Ministro André Mendoncga (fls.
587-588 do HC n. 715.307/PB):



16. Vale registrar que n&o ocorreu a apontada ofensa ao verbete
vinculante n° 24 da Sumula do STF. Conforme fez ver o Juizo,
houve a constituigdo definitiva de créditos tributarios em
desfavor de varias empresas de fachada ligadas ao grupo
criminoso, no montante de R$ 228.314.412,32. A relagéo
completa das certidbes de divida ativa consta da denuncia
(documento n® 12, fls. 49-51).
17. A contrario do que sustenta a defesa, o enunciado sumular
ndo exige que o processo administrativo fiscal conte com a
participacdo de todos os eventuais autores e participes da
infragéo penal, tendo em vista que, nos termos do art. 11 da Lei
n° 8.137/1990, "quem, de qualquer modo, inclusive por meio de
pessoa juridica, concorre para os crimes definidos nesta lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua
culpabilidade." Assim, é possivel a pratica de crimes contra a
ordem tributaria por parte de quem nao seja, por exemplo,
contribuinte ou responsavel pelo crédito tributario — grifei.
Vale salientar que a apreciagcdo anterior do Superior Tribunal de
Justica, validada pelo STF, como descrito, foi realizada ap6s o oferecimento da
denuncia no Processo n. 0803112-60.2020.8.15.2002, ocasido em que se
discutia a questdo de a acdo penal ter sido proposta sem que os créditos
tributarios tivessem sido lancados especificamente contra os réus — aspecto,

ressalta-se, destacado pelo Ministério Publico da Paraiba na pega inaugural.

Portanto, ainda que tenha sido impetrado novo habeas corpus na
origem, tanto os fatos processuais quanto a causa de pedir sdo idénticos aos
examinados na impetracio anterior, o que inviabiliza a reapreciagao da matéria.

Sobre a impossibilidade de se obter nova analise sobre a mesma
questdo nesta instancia, observados os limites que norteiam o exercicio da
jurisdicdo, confiram-se: AgRg no HC n. 888.335/ES, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024; AgRg no HC n.
867.760/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
2/9/2024, DJe de 6/9/2024; e AgRg no AgRg no HC n. 819.396/SP, relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 5/12/2023, DJe de
11/12/2023.

Ante o exposto, entendo por ndo conhecer deste habeas corpus,
revogando-se os efeitos da decisdo que concedia a ordem e ficando
prejudicados os agravos regimentais.

2. Do mérito dos agravos regimentais interpostos pelo Ministério Publico da
Paraiba e pelo Ministério Pablico Federal



Ainda que superada a preliminar anteriormente apresentada, destaco
que o presente habeas corpus nao reune condigcdes de conhecimento também
por outra razao.

Este writ foi impetrado contra decisdo monocratica denegatodria do
pedido liminar e, portanto, seu manejo foi prematuro. A matéria nao foi
examinada de forma exauriente pelo Tribunal de origem, sendo necessario que
aquele Tribunal aprecie o mérito do habeas corpus originario e que o0 caso
alcance esta Corte Superior com a devida maturidade para julgamento.

Aplica-se, assim, a conclusdo estabelecida na Sumula n. 691 do STF,
segundo a qual: "Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de
habeas corpus contra decisao do relator que, em habeas corpus requerido a
Tribunal Superior, indefere a liminar." Confiram-se, a propdsito, os seguintes
precedentes das Quinta e Sexta Turmas desta Corte: AgRg no HC n. 914.159
ISP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 12/8/2024, DJe
de 15/8/2024; e AgRg no HC n. 910.423/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 20/6/2024.

A proposito, e com a devida vénia ao Ministro relator, a hipétese dos
autos ndo comporta a atragado dos precedentes que afastam a citada sumula,
COmo passo a esclarecer.

Dispbe a Sumula Vinculante n. 24: "Nao se tipifica crime material
contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990,
antes do langamento definitivo do tributo." Trata-se de um entendimento que
cristaliza o momento a partir do qual o crime (como conduta tipica) passa a ser
configurado. Inexistiria, portanto, crime antes do langcamento do tributo.

Nas notas taquigraficas do julgamento que originou a citada sumula, a
preocupacgdo central dos julgadores era a de compatibilizar o momento da
persecucao penal com a certeza do crédito e com a possibilidade de o
contribuinte pagar o tributo até o respectivo langamento. O acionamento penal
do contribuinte seria, dessa forma, providéncia derradeira. Nesse sentido,
transcrevo e grifo:

MINISTRO CEZAR PELUSO: [...] Além desse aspecto que me
parece fundamental, na verdade, a postura da Corte hoje, ndo
admite processo-crime sem que esteja predefinido o crédito, que
é elemento normativo do tipo, que todo tipo penal referido no
artigo 1° da Lei se refere a crédito. Se ha duvida sobre a
existéncia de elemento normativo do tipo. [...] Objeto da sumula
€ a concluséo da Corte de que nao ha possibilidade de exercicio
de agdo penal antes da apuragéo da existéncia certa do crédito



tributério. [...] também, ndo pode perder de vista o carater -
vamos dizer -, de certo modo, extravagante do recurso que o
ordenamento juridico brasileiro faz ao Direito criminal para efeito
de lograr arrecadagéo. O Direito penal é o ultimo recurso de que
as ordens juridicas se valem para defender valores que nao
podem ser eficazmente defendidos de outro modo. Nao é este o
caso de arrecadacéao de tributos!

MINISTRO DIAS TOFFOLI: N6s temos, para a sonegagao e os
crimes relativos a arrecadacao tributaria, os tipos previstos na
legislagdo, mas o cidaddao que eventualmente tenha praticado
um ato de sonegagdo tem o direito dado pela lei federal de
pagar e quitar esse tributo até o langamento tributario; evitando,
com esse pagamento, que venha a ser processado e punido. E
uma politica tributaria que foi estabelecida pelo Estado brasileiro.
Podemos divergir dessa politica, mas, como julgadores, nés nao
podemos refazé-la.

Observa-se, contudo, que a sumula em exame foi editada para reger
circunstancias ordinarias, nao contemplando suportes faticos dotados de
elevado grau de complexidade, em que a sonegacéao fiscal foi alcangada por
meio de uma rede de fraudes e falsificagdes que visavam dificultar o agir do
fisco na identificacao da divida e dos devedores.

Na sessdo que se deliberou sobre a edicdo da Sumula Vinculante n.
24, a Ministra Ellen Gracie ja demonstrava preocupagdao com o0s grandes
sonegadores que, deliberadamente, ndo pagam tributos. Mencionou o receio
quanto a edicdo de uma sumula de carater vinculante sobre uma hipétese na
qual a casuistica € bastante importante, tendo sido acompanhada pelos
Ministros Joaquim Barbosa, Marco Aurélio e Dias Toffoli.

Essas peculiaridades — observadas pelos eminentes Ministros desde o
momento da aprovagdo da Sumula Vinculante n. 24 — fizeram com que a prépria
Suprema Corte, menos de 2 anos ap6és a sua edigao, tenha optado por afasta-la
em certas circunstancias. Nesse sentido:

Embargos de declaragdo em habeas corpus. Agravo regimental
contra 0 mesmo ato decisorio. Penal. Indicios de crimes
tributarios, com eventual embarago a fiscalizagao tributaria ou
outros delitos de natureza néo fiscal. Pretendido trancamento de
investigacdo penal. Alegada auséncia de justa causa para a
persecucao penal. Nao ocorréncia. Omissao ou contradicao na
decisdo monocratica. Nao ocorréncia. Rejulgamento da causa.
Impossibilidade. Precedentes. Interposicdo contra o mesmo ato
decisério, quando ainda fluia o prazo recursal de agravo
regimental, com pedido de posterior juntada das razdes



recursais. Impossibilidade. Principio da unirrecorribilidade ou
singularidade recursal. Precedentes. Embargos rejeitados.
Agravo regimental do qual n&o se conhece.

1. O julgado embargado nado incorreu em omissdo ou
contradigao, tendo sido decidida, fundamentadamente, a
questdo posta em julgamento, nos limites necessarios ao
deslinde do feito, n&o faltando a ele clareza nem certeza quanto
ao que foi decidido.

2. Os embargos expressam, efetivamente, a insatisfacdo do
embargante com o deslinde da causa, o qual pretende, em
verdade, provocar seu rejulgamento, fim para o qual nao se
presta o recurso declaratério.

3. Ademais, no julgado impugnado, se consignou
expressamente que, “ndo obstante a jurisprudéncia pacifica
quanto ao termo inicial dos crimes contra a ordem tributaria, o
Supremo Tribunal Federal tem decidido que a regra contida na
Sumula Vinculante 24 pode ser mitigada de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, sendo possivel dar inicio a
persecu¢cdo penal antes de encerrado o procedimento
administrativo, nos casos de embarago a fiscalizagdo tributaria
ou diante de indicios da pratica de outros delitos, de natureza
ndo fiscal” (ARE n° 936.653/MG-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 14/6/16).

4. A concessao de habeas corpus com a finalidade de
trancamento de persecugdo penal em curso s6 é possivel,
excepcionalmente, quando estiverem comprovadas, de plano, a
atipicidade da conduta, a causa extintiva da punibilidade ou a
auséncia de indicios de autoria, 0 que ndo é a hip6tese dos
autos.

5. Consoante o entendimento da Corte, exercido o direito de
recorrer por meio da primeira interposicdo, a parte nao pode
inovar suas razées em nova pega recursal, tendo em vista a
preclusdo consumativa (RE n°® 421.960/RS-AgR-ED, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 17/8/07). 6. Embargos
rejeitados e agravo regimental do qual ndo se conhece.

(HC n. 208.385-ED, relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 14/3/2022, DJe de 3/5/2022 — grifei.)

RECLAMACAO — ALEGADO DESRESPEITO AO ENUNCIADO
CONSTANTE DA SUMULA VINCULANTE N° 24/STF -
INOCORRENCIA — INVESTIGAGCAO CRIMINAL INSTAURADA
PARA APURACAO DE DIVERSOS DELITOS, ENTRE ELES
CRIMES MATERIAS CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
PREVISTOS NA LEI N° 8.137/90 (art. 1°, incisos | e Il) —
DECISAO DO JUiZO “A QUO” DEFERINDO A QUEBRA DOS
SIGILOS BANCARIO E FISCAL DOS ORA AGRAVANTES -
ATO JUDICIAL RECLAMADO QUE NAO DESRESPEITOU O
ENUNCIADO SUMULAR VINCULANTE INVOCADO COMO
REFERENCIA PARADIGMATICA - PARECER DA



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DESTA ESPECIE RECURSAL — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. — A jurisprudéncia desta Suprema Corte
orienta-se no sentido de que a instauragdo de persecugédo penal
para apuragdao de crime material contra a ordem tributaria
previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do
langamento definitivo do tributo, desde que guarde relagdo de
conexidade com outros delitos, de natureza diversa, nao
transgride o enunciado constante da Sumula Vinculante n° 24
ISTF. Precedentes.

(Rcl n. 32.656-AgR, relator Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, julgado em 4/5/2020, DJe de 13/5/2020 — grifei.)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. TERMO INICIAL.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
INICIO DA PERSECUCAO PENAL ANTES DO LANCAMENTO
DEFINITIVO DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE. MITIGAGAO DA
SUMULA VINCULANTE 24. EXCEPCIONALIDADE. MULTA
ISOLADA E DE REVALIDACAO. LEGITIMIDADE. CARATER
CONFISCATORIO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
REFLEXA. PRECEDENTES.

1. Os crimes contra a ordem tributaria pressupéem a prévia
constituicao definitiva do crédito na via administrativa para fins
de tipificacdo da conduta. A jurisprudéncia desta Corte deu
origem a Sumula Vinculante 24, a qual dispde: “Nao se tipifica
crime material contra a ordem tributaria, previsto no artigo 1°,
incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo
do tributo”.

2. Nao obstante a jurisprudéncia pacifica quanto ao termo inicial
dos crimes contra a ordem tributaria, o Supremo Tribunal
Federal tem decidido que a regra contida na Simula Vinculante
24 pode ser mitigada de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, sendo possivel dar inicio a persecugao penal antes de
encerrado o procedimento administrativo, nos casos de
embaraco a fiscalizagdo tributaria ou diante de indicios da
pratica de outros delitos, de natureza nao fiscal.

3. O Tribunal de origem, com apoio no acervo fatico-probatério e
na interpretacdo da legislagdo infraconstitucional aplicavel a
espeécie, decidiu pela legitimidade da multa isolada e da multa de
revalidagdo. Para firmar entendimento diverso do acérdao
recorrido, seria indispensavel o reexame da legislacdo
infraconstitucional e do acervo probatério dos autos,
providéncias vedadas em sede de recurso extraordinario.

4. Esta Corte ja decidiu que as alegagdes de afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal, do



contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e da
prestacdo jurisdicional, quando dependentes de exame de
legislagao infraconstitucional, configurariam ofensa
constitucional indireta.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE n. 936.653-AgR, relator Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 24/5/2016, DJe de 14/6/2016.)

ACAO PENAL — DENUNCIA — PARAMETROS — LANCAMENTO
DEFINITIVO DE TRIBUTO - INEXIGIBILIDADE. Versando a
denuncia, folha 100 a 129, esquema a envolver empresas
visando a pratica de sonegacéo fiscal, descabe exigir, para ter-
se a sequéncia da persecugdo criminal, o término do processo
administrativo-fiscal.

(HC n. 96.324, relator Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 14/6/2011, DJe de 17/8/2011 — grifei.)

Este Tribunal Superior, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, também ja entendeu pela necessidade de mitigagdo da Sumula
Vinculante n. 24. Nessa diregdo, além do HC n. 715.307/PB, cuja ordem foi
negada por esta Sexta Turma ja no ambito da Operagédo Terceiro Mandamento,
acrescentam-se os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS
CORPUS. DIREITO PENAL. REITERACAO DE RECURSO
INTERPOSTO ANTERIORMENTE. SUMULA VINCULANTE N.
24/STF. PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO
PREJUDICADOS.

1. Irretocavel a decisdo agravada, ao consignar que, quanto a
tese de que o crime perpetrado pelo recorrente deveria ser
sonegacao fiscal - para o qual se exige o langamento definitivo
do crédito tributario, por forca da Sumula Vinculante n. 24/STF -,
e nao estelionato, trata-se de mera reiteracdo do pedido
deduzido no RHC n. 138.490/RS.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme no sentido de
que se admite a mitigagdo da Simula Vinculante n. 24/STF nos
casos em que houver embarago a fiscalizagdo tributaria ou
diante de indicios da pratica de outras infragdes de natureza nao
tributaria.

Precedentes. Havendo a admissdo pela Corte local da
demonstracdo de que houve a constituicdo do crédito em nome
de terceiros, ou seja, de empresas fantasmas, em razdo da
existéncia de embarago a fiscalizagdo tributaria, bem como de
que os pacientes respondem, além do delito tributario (art. 1°, §
1°, da Lei n. 8.137/90), pelos crimes previstos nos arts. 1°, § 1°,
c.c. o art. 2° e 2° § 1° todos da Lei n® 12.850/2013, cuja
natureza ndo é tributaria, ndo se verifica manifesta ilegalidade
por falta de justa causa da agdo penal (AgRg no HC 551.422/PI,
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 16/6/2020).



3. A parte agravante ndo reuniu elementos suficientes para
infirmar o decisum agravado, o que autoriza a sua manutengao.
4. Agravo regimental improvido, com embargos declaragao
prejudicados.

(AgRg no RHC n. 156.183/RS, relator Ministro Sebastidao Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 7/12/2021, DJe de 17/12/2021
— grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. EMITIR OU UTILIZAR
DOCUMENTO QUE SAIBA OU DEVA SABER FALSO.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. EMBARACO A INVESTIGACAO.
JUSTA CAUSA. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO EM
NOME DE EMPRESAS FANTASMAS. SUMULA VINCULANTE
N. 24/STF. MITIGACAO. EMBARACO A FISCALIZACAO
TRIBUTARIA. CRIMES DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
MANIFESTA ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA. WRIT
DENEGADO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O trancamento da acédo penal é medida excepcional, s6
admitida quando restar provada, de forma clara e precisa, sem a
necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou
probatdrio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa
extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de
que se admite a mitigagdo da Simula Vinculante n. 24/STF nos
casos em que houver embarago a fiscalizagdo tributaria ou
diante de indicios da pratica de outras infragdes de natureza nao
tributaria.

Precedentes.

3. Havendo a admissdo pela Corte local da demonstragdo de
que houve a constituicdo do crédito em nome de terceiros, ou
seja, de empresas fantasmas, em razdo da existéncia de
embarago a fiscalizagdo tributaria, bem como de que os
pacientes respondem, além do delito tributario (art. 1°, § 1°, da
Lei n. 8.137/90), pelos crimes previstos nos arts. 1°, § 1°, c.c. o
art. 2°, e 2°, § 1°, todos da Lei n° 12.850/2013, cuja natureza n&o
é tributaria, ndo se verifica manifesta ilegalidade por falta de
justa causa da agdo penal.

4. Agravo regimental improvido

(AgRg no HC n. 551.422/PI, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 9/6/2020, DJe de 16/6/2020 — grifei.)

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.
IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DO RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.



OFENSA A SUMULA VINCULANTE N. 24 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EXCEPCIONALIDADE. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica,
diante da utilizagcdo crescente e sucessiva do habeas corpus,
passaram a restringir sua admissibilidade quando o ato ilegal for
passivel de impugnagao pela via recursal prépria, sem olvidar a
possibilidade de concessao da ordem, de oficio, nos casos de
flagrante ilegalidade.

2. O trancamento da agao penal na via estreita do habeas corpus
somente €& possivel, em carater excepcional, quando se
comprovar, de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da
conduta, a incidéncia de causa de extingao da punibilidade ou a
auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do
delito.

3. Neste caso, verifica-se que a denuncia atende aos requisitos
do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, descrevendo a conduta
e as suas circunstancias.

4. De fato, a teor da Sumula Vinculante n 24, a constituicao
definitiva do crédito tributario é elemento do tipo penal descrito
no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n. 8.137/1990. No entanto,
conforme mencionado pela inicial acusatéria, o objetivo da
organizagéo criminosa era justamente o de dissimular a pratica
das fraudes fiscais por meio de agdes voltadas ao embarago das
atividades de fiscalizagdo tributaria. Além disso, a denincia
narra a pratica de outras infragdes, de natureza nao tributaria, o
que, conforme entendimento jurisprudencial, também autoriza o
prosseguimento da agdo, mesmo que ndo se tenha noticia
acerca da constituigdo definitiva do crédito tributario.

5. Habeas corpus n&o conhecido.

(HC n. 542.902/MT, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 10/12/2019, DJe de
19/12/2019 — grifei.)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INQUERITO
POLICIAL. JUSTA CAUSA. INVESTIGACAO CONJUNTA DE
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E OUTROS.
OFENSA A SUMULA VINCULANTE N. 24 DO STF NAO
CONFIGURADA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. O trancamento prematuro de inquérito policial, e via habeas
corpus, € medida excepcional, admissivel somente quando
emerge dos autos, sem necessidade de apreciagao probatoria, a
falta de justa causa, a atipicidade dos fatos ou causa extintiva de
punibilidade.

2. Consoante a Sumula Vinculante n. 24, nao se tipificam os
crimes previstos no art. 1°, | a IV, da Lei n. 8.137/1990 antes do
langamento definitivo do tributo. Enquanto n&o sobrevier certeza



da exigibilidade da obrigagdo e da liquidez do crédito, ndo ha
justa causa para a instauragdo do inquérito ou o ajuizamento de
acao penal relacionada aos tipos em apreco.

3. O Supremo Tribunal Federal admite a mitigacdo da Sumula
Vinculante n. 24 nos casos de embaraco a fiscalizagao tributaria
ou ante indicios da pratica de outras infragdes de natureza néo
fiscal.

4. Ademais, é prescindivel prévio exaurimento de processo fiscal
para o desencadeamento da persecugédo penal relacionada ao
crime do art. 1°, V, da Lei n. 8.137/1990, de natureza formal.
Precedente.

5. No caso, o inquérito policial era juridicamente possivel e
razoavel, sob pena de consagrar a impunidade, porquanto
intentou desarticular crimes outros, além da sonegagéo de ICMS
(associagdo criminosa, falsidades ideol6gica e documental e
falta de fornecimento de documentos fiscais obrigatérios), que
constituiam verdadeiro embarago a fiscalizagdo tributaria e
prescindiam de constituicdo definitiva do tributo para serem
investigados.

Caracterizada a justa causa para o procedimento, ndo ha como
reconhecer a ilegalidade das provas colhidas durante o seu
curso, aptas a lastrear, juntamente com o posterior langamento e
inscricdo em divida ativa, a denuncia por incursao nos arts. 1°, |,
Il eV, daLein®8.137/1990, 155, § 4°, Il, e 288, ambos do CP.

6. Recurso ordinario nio provido.

(RHC n. 51.290/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 27/8/2019, DJe de 9/9/2019 — grifei.)

Portanto, a jurisprudéncia estabelece que havendo embarago a

fiscalizagdo tributaria e o cometimento de outros crimes, é possivel o
afastamento da Simula Vinculante n. 24.

Ainda, convém pontuar que o elemento capaz de promover a
inaplicabilidade do verbete sumular € a complexidade das condutas descritas
com o proposito de elidir a atuagdo do fisco, bem como a existéncia de
possiveis crimes acessorios. Por isso, e com a devida licenga do eminente
Ministro relator, penso que nao cabe a realizacao de distingdo para — a despeito
do embaracgo a fiscalizacao tributaria e do cometimento de outros crimes —
considerar necessaria a via administrativa sempre que o Ministério Publico
descobrir "os reais devedores do tributo apés o encerramento da investigagao
criminal, mas antes do ajuizamento da agao penal".

Com efeito, o Parquet, ao ajuizar uma acgao penal por crime contra a
ordem tributaria, sempre tera que indicar aqueles individuos que, no curso das
investigacdes e antes do oferecimento da denuncia, foram identificados como,
supostamente, os "reais devedores do tributo". Dessa forma, a distincao



proposta conduziria a conclusdo de que a Sumula Vinculante n. 24 apenas
poderia ser afastada na fase investigativa, o que se revela incompativel com a
jurisprudéncia desta Corte Superior e do Supremo Tribunal Federal.

A titulo de exemplo, confiram-se precedentes nos quais a Sumula
Vinculante n. 24 foi afastada ainda que o Ministério Publico tenha descoberto
"os reais devedores do tributo ap6és o encerramento da investigagao criminal,
mas antes do ajuizamento da acgéo penal": HC n. 96.324, relator Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, julgado em 14/6/2011, DJe de 17/8/2011; AgRg no
RHC n. 156.183/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 7/12/2021, DJe de 17/12/2021; AgRg no HC 551.422/PIl, Ministro
Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 16/6/2020; e HC n. 542.902/MT, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 10/12/2019,
DJe de 19/12/2019.

Retornando ao caso dos autos, observa-se que as investigagoes
evidenciaram, ao menos em tese, a existéncia de uma organizagao criminosa
estruturada com o intuito de criar sociedades empresarias "de fachada", por
meio de "laranjas" ou pessoas inexistentes, capazes de turvar a visdo do fisco
estadual e de impossibilitar o alcance dos tributos devidos pelas movimentacdes
comerciais realizadas. Para tanto, organizaram-se nos seguintes setores,
habilmente articulados: (i) beneficiarios diretos, subdivididos em quatro nucleos
familiares; (ii) nucleo gerencial, (i) nucleo de falsificagéo e (iv) fornecedores.

As operacdes de compra e venda de mercadorias deveriam ocorrer
entre os beneficiarios diretos e fornecedores, com o recolhimento dos tributos
respectivos. Estes, no entanto, optaram por maximizar seus lucros por meio da
sonegacgao e socorreram-se, para tanto, de engenharia criminosa executada
pelos integrantes do nucleo gerencial e do nlcleo de falsificagdo, responsaveis
pela criacdo de diversas sociedades empresarias "de fachada". Assim, quando o
fisco estadual buscava perquirir o crédito tributario, ndo lograva éxito, pois as
empresas nao possuiam lastro.

A denuncia aponta que a organizagao criminosa, mediante a
arquitetura acima descrita, conseguiu "movimentar, de forma ilicita,
aproximadamente R$ 880.000.000,00 (oitocentos e oitenta milhGes de reais) em
circulagdo de mercadorias e notas fiscais inidoneas, de onde se conclui que
provocou um prejuizo ja calculado, atualizado até dia 12/8/2021, de R$
228.314.412,32 (duzentos e vinte e oito milhGes trezentos e catorze mil
quatrocentos e doze reais e trinta e dois centavos) ao Estado da Paraiba
durante o periodo investigado”.




A complexidade do esquema revela-se com o envolvimento de
diversos 6rgéos publicos, tais como a Secretaria do Estado da Fazenda, o
Ministério Publico estadual e a Secretaria de Seguranga e Defesa Social, esta
por meio da Delegacia de Crimes Contra a Ordem Tributaria e de uma forga
tarefa criada pelo Grupo de Atuacdo Especial contra o Crime Organizado —
GAECO.

A sofisticacdo da estrutura delituosa também pde-se em evidéncia
diante da série de procedimentos implementados no curso das duas
investigacdes paralelamente instauradas (PICs n. 002.2018.024125 e 0803112-
60.2020.8.15.2002): Medida Cautelar n. 0001526-98.2019.8.15.0371, Pedidos
de Quebra de Sigilo de n. 0808505-63.2020.8.15.2002 e 0810842-
25.2020.8.15.2002, Pedido de Prisdao Preventiva e Busca e Apreensio n.
0804433-42.2021.8.15.0371, bem como o Sequestro de Bens n. 0804855-
17.2021.8.15.0371.

Apontam as investigagdes, portanto, que os pacientes — todos
apontados como beneficiarios diretos e fornecedores do esquema criminoso —
utilizaram-se de uma estrutura criminosa habilmente construida com o intuito de
criar uma ampla rede de fraudes, com utilizacdo de dezenas de CNPJs distintos,
criados a partir de uma infinidade de falsificacbes documentais e simulacées. O
intuito lesivo e criminoso é contundente e prolongado no tempo, exigindo que
uma ampla investigagdo fosse implementada. O Estado, portanto, por meio de
atos ordinarios de langamento tributario, ndo lograria (como n&o logrou)
identificar o montante de seu crédito e os reais devedores.

Tais circunstancias, assim, autorizam, sem nenhuma ressalva, a
mitigacdo da Sumula Vinculante n. 24, uma vez que é patente o embaraco a
fiscalizagdo tributaria e os indicios da pratica de outros delitos, de natureza ndo
fiscal, hipoteses em que o préprio Supremo Tribunal Federal (6rgdo editor do
verbete vinculante) rechaca sua aplicagao.

De qualquer forma, ainda que assim nao fosse, é valido ressaltar que,
no presente caso, houve sim o langamento do crédito tributario.

Consta dos autos que o fisco estadual da Paraiba langou
regularmente o crédito tributario contra as empresas efetivamente devedoras
(fls. 104-106). Conforme a denuncia, "sdo 89 (oitenta e nove) débitos inscritos
em dividas ativa, derivados de supressido de ICMS, os quais foram constituidos
contra as empresas utilizadas pela ORCRIM, totalizando um prejuizo ao Estado



da Paraiba de 228.314.412,32 (duzentos e vinte e oito milhdes trezentos e
catorze mil quatrocentos e doze reais e trinta e dois centavos)". O requisito
previsto na Sumula Vinculante n. 24 encontra-se, portanto, preenchido.

O cerne da agao penal em curso €, na verdade, averiguar se existem
efetivas provas de que os reais responsaveis pelas sociedades empresarias —
regularmente inscritas em divida ativa — s&o os membros da suposta
organizagao criminosa desfeita pela Operagéo Terceiro Mandamento.

Caso essa hipotese seja confirmada, ndo havera duvidas de que os
pacientes sabiam que o crédito tributario havia sido lancado, da inscricdo em
divida ativa, bem como de que algumas das empresas "de fachada" haviam sido
canceladas ou baixadas por irregularidades e quedaram-se inertes. Ou melhor,
agiram deliberadamente para se esquivar do alcance do Estado por meio das
fraudes orquestradas pela organizag&o criminosa que integravam.

Nao se pode dizer, ao menos com as informacgdes e documentos dos
quais dispomos, que a Fazenda inobservou etapas do processo de langamento
do crédito tributario, que n&do oportunizou o exercicio do contraditério ou o
pagamento da divida em momento prévio ao ajuizamento da agdo penal.

Os requisitos de liquidez, certeza e responsabilidade pela divida
tributaria foram adequadamente preenchidos com os langamentos realizados, os
quais, frise-se, ndo foram questionados pelos pacientes. Portanto, cabe a agao
penal em curso averiguar apenas se 0S reais responsaveis pelas pessoas
juridicas fraudulentas (contra as quais as dividas foram regularmente
constituidas) sdo os pacientes.

Nesse contexto, ndo se pode exigir do Estado novo langamento do
crédito tributario apds o término das investigagdes e antes do oferecimento da
denuncia. Haveria mero beneficio aqueles que houvessem atuado de modo
contrario a lei penal, o que n&o €, de certo, o objetivo da legislagdo e da Sumula
Vinculante em questao.

Em suma, penso, no caso dos autos, que a aplicagdo da Sumula
Vinculante n. 24 deve ser temperada, ndo se podendo determinar o trancamento
da Acéo Penal n. 0803112-60.2020.8.15.2002.

Ante o exposto e com as mais respeitosas vénias ao eminente
Ministro relator, caso vencido na preliminar suscitada no item 1 supra, voto no
sentido de dar provimento aos agravos regimentais do Ministério Publico do
Estado da Paraiba e do Ministério Publico Federal, revogando a decis&ao anterior.

E como voto.
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PACIENTE : RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
PACIENTE : SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
PACIENTE : SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
PACIENTE : MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
PACIENTE : ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO
CORREU : JOSE CARLOS GOMES DA COSTA
CORREU : VITORIA ALVES DA COSTA
CORREU : AMANDA CRISTINA DOS SANTOS
CORREU : FRANCINILZA DA SILVA
CORREU : MONICA VALERIA VIANA
CORREU : JOSE EDUARDO MOREIRA
CORREU : FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO FERNANDES
CORREU : JAILSON ARAUJO DOS SANTOS
CORREU : ANDRE EGIDIO FARIAS PARIZE
CORREU : WENDELL DA SILVA VIEIRA
CORREU : RODRIGO CUNHA DE FIGUEIREDO
ADVOGADA )1 REJANE-ALYES FE ARREUDA2CMSIOGATE
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ADVOGADA : ANDREA FLORES - MS006369
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
"Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos ou Valores

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649
AGRAVADO : MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

AGRAVADO : ALBERONI ALVARES DE ARAUJO
AGRAVADO : AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS
AGRAVADO . THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
AGRAVADO . RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO . SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA
AGRAVADO . SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO
AGRAVADO . MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES
AGRAVADO . ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO
ADVOGADOS : ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416
EDSON KOHL JUNIOR - MS015200
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Og nao conhecendo
da ordem e revogando a decisdo anterior, prejudicados 0s agravos regimentais, a Sexta
Turma, por maioria, conheceu da ordem, vencido, nesse ponto o Sr. Ministro Og
Fernandes. No mérito, apés o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes dando provimento ao
agravo regimental, pediu vista o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior. Aguarda o Sr. Ministro
Rogerio Schietti Cruz.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 919313 - PB (2024/0201926-7)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.
IMPETRADO

: MINISTRO OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: FRANCISCO DAS CHAGAS ENEAS DA SILVA
: EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

: MANUEL MESSIAS ENEAS DA SILVA
: EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

JOAO VITOR COMIRAN - MS026154
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - CE002649

: ALBERONI ALVARES DE ARAUJO

: AUCILENE MEDEIROS DA SILVA ENEAS

: THASMANIA DE FREITAS DANTAS ENEAS
: RAUL ENEAS MEDEIROS SILVA

: SAMUEL ENEAS MEDEIROS SILVA

: SAMANTHA DANTAS DE ARAUJO

: MARIA DAS GRACAS ARAUJO ALVARES

: ALBERONEIDE ALVARES DE ARAUJO

: ALTIVO AQUINO MENEZES - DF025416

EDSON KOHL JUNIOR - MS015200

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

VOTO-VISTA

A preliminar relativa ao ndo conhecimento da presente impetragao ja foi

superada no julgamento efetivado perante a Sexta Turma no dia 10/6/2025, de modo

que a discussao pendente esta circunscrita a matéria de mérito.

No caso, a controvérsia veiculada no agravo regimental e na propria

impetracao diz respeito acerca da possibilidade de se mitigar o entendimento firmado

na Sumula Vinculante n. 24, de modo a se admitir o processamento de agao penal -

ajuizada para a apurar a pratica de crime tributario, lavagem de dinheiro e organizagao

criminosa - na pendéncia de constituicdo definitiva do crédito tributario em desfavor dos

denunciados.



Em suma, a posicdo do eminente Relator (Ministro Otavio de Almeida
Toledo) esta assentada na conclusdo de que o caso ostenta contornos faticos que o
distinguem das hipoteses em que a jurisprudéncia desta Corte tem mitigado a Sumula
Vinculante n. 24 (grifo nosso):

[...]

Entretanto, as circunstancias préprias do caso concreto ndo atraem a mesma
solucéo dos precedentes em questao, sendo caso de distinguishing.

Imperioso ressaltar que tais precedentes tratam de mitigacdo de sumula
vinculante, o que, sobretudo quando nao realizado pelo préprio Supremo Tribunal
Federal, deve ser compreendido como hipétese excepcional . O motivo é simples:
tal instrumento tem como razédo de ser justamente a uniformizagédo, com eficacia
vinculante e erga omnes, da solugao juridica a ser aplicada nos casos que se
amoldam ao enunciado.

Ademais, no caso sob analise, ndo se esta diante de Obice intransponivel
para a via prépria (administrativa), ja que houve levantamento prévio em
Procedimento de Investigagdo Fiscal e, conforme admite a prépria acusagdo,
apurou-se a identificagdo dos responsaveis antes do oferecimento da dentncia. Ou
seja, sendo plenamente possivel a inscrigdo do crédito tributario e,
consequentemente, injustificada a sua néo realizagéo.

Desse modo, o elemento impeditivo que justifica os precedentes
(mitigadores) em questdo ndo exerce o mesmo efeito nestes autos: ndo se esta
diante de situacdo em que ficou a autoridade administrativa completamente alheia
a acgédo delituosa e sem saber sequer que houve valores sonegados.

Como visto, era possivel que o langamento fosse realizado em relagdo aos
reais devedores, descortinando o contraditério administrativo e possibilitando,
inclusive, ndo apenas o questionamento da constituicdo do débito tributario, mas
também a adogdo de mecanismos aptos a sua satisfagdo, ainda que sob a forma
de parcelamento, com reflexos importantes na esfera penal.

Ainda assim, ndo consta justificativa concreta para que, a despeito da
viabilidade do cumprimento da Sumula Vinculante n. 24, ndo se tenha procedido
conforme o comando ali veiculado. Entretanto, consoante o art. 2° da Lei 11.417
12006, esse tipo de enunciado tem efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, ambito em que se inserem ndo somente as instancias
ordinarias, mas também o Fisco e o Ministério Publico. Logo, em havendo as
condi¢bes para tanto, sua observancia era de rigor.

Também néo inviabiliza a solugdo adotada, no caso concreto, a existéncia de
imputagdo de outros delitos aos pacientes - notadamente, lavagem de dinheiro e
organizagéo criminosa - sobretudo diante da estreita conexdo e dependéncia de
tais imputagbes aos delitos tributarios, os quais, como visto, sujeitam-se a
condicionante descumprida trazida pela Sumula Vinculante n. 24.

No caso concreto, seria um contrassenso admitir o prosseguimento da agao
penal com relagdo aos delitos de organizagdo criminosa e lavagem de dinheiro
lastreados nos delitos tributarios sem que a condigdo prevista no enunciado
vinculante, que condiciona sua tipicidade (langamento definitivo), ocorresse.

[..]

Corroborando essa posig¢ao, o Ministro Antonio Saldanha Palheiro consignou
0 seguinte em seu voto (grifo nosso):

Foram estas as alegacdes apresentadas no presente recurso: (I) ha violagao
do principio do devido processo legal; (lI) esta ausente situagdo de flagrante
ilegalidade bastante a justificar a superagcéo do dbice previsto no enunciado 691 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal; (lll) a tipificacdo dos crimes de organizagao
criminosa e de lavagem de dinheiro ndo esta condicionada ao encerramento de
procedimento administrativo fiscal; e (IV) o procedimento administrativo fiscal
estava concluido e o crédito tributario ja estava definitivamente inscrito na divida
ativa antes do recebimento da denuncia, ndo havendo se falar em desrespeito a



Sumula Vinculante n. 24. O eminente relator negou provimento ao agravo
regimental.

Esclareceu o Ministro que, mesmo havendo levantamento prévio em
procedimento de investigacao fiscal e investigacao dele derivada, confirmada a
ciéncia inequivoca dos reais responsaveis tributarios antes do oferecimento da
denuncia, optou-se pelo ajuizamento da ac&do penal sem que se cumprisse O
requisito estabelecido pelo enunciado vinculante. Conforme destacado pelo relator,
no caso em exame, era possivel o langamento tributario em relagao aos reais
devedores, descortinando o contraditério administrativo e possibilitando, n&o
apenas o0 questionamento da constituicdo do débito tributario, mas também a
adogdo de mecanismos aptos a sua satisfagdo, ainda que sob a forma de
parcelamento, com reflexos importantes na esfera penal. De mais a mais,
assinalou ndo constarem dos autos justificativas concretas para que, a despeito da
viabilidade do cumprimento da Sumula Vinculante n. 24, ndo se tenha procedido
conforme o comando ali veiculado. Ressaltou, por derradeiro, a estreita conexdo e
dependéncia entre os crimes de lavagem de dinheiro e organizag&o criminosa e os
delitos tributarios. Diante disso, ratificou a conclusdao alcangada na decisédo
monocratica combatida, determinando o trancamento da Agdo Penal n. 0803112-
60.2020.8.15.2002 sem prejuizo do oferecimento de nova denuncia com base no
langamento definitivo do crédito tributario.

Em vista de todas essas consideragoes, adiro ao entendimento apresentado
pelo relator, apds constatar, ao compulsar os autos, que, de fato, era possivel a
realizagdo do procedimento para langamento do crédito contra os verdadeiros
responsaveis, permitindo pudessem se defender no ambito administrativo, ndo se
justificando tal omissdo. De mais a mais, também me parece um contrassenso
admitir o prosseguimento da agao penal com relagdo aos delitos de organizagéo
criminosa e lavagem de dinheiro porquanto lastreados nos delitos tributarios, os
quais, como visto, sujeitam-se a condicionante prevista na Sumula Vinculante n. 24.

A vista dessas consideragdes, acompanho, na integra, o voto do Ministro
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP).

De outra parte, ao inaugurar posigao divergente, no sentido da mitigagao da
Sumula Vinculante n. 24, o eminente Ministro Og Fernandes concluiu que tal
enunciado sumular ndo abrange ac¢des penais ou investigagcbes em que imputados
delito tributario complexo, ou seja, no qual ha emprego de fraude ou esquemas
engenhosos para ludibriar a fiscalizagao tributaria, tal como verificado no caso sob
exame; consignou, ainda, que o fisco estadual da Paraiba lancou regularmente o
crédito tributario contra as empresas efetivamente devedoras, de modo que nem
sequer se poderia cogitar da incidéncia da sumula em referéncia (grifo nosso):

[...]

Dispbe a Sumula Vinculante n. 24: "Nao se tipifica crime material contra a
ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990, antes do
langcamento definitivo do tributo". Trata-se de um entendimento que cristaliza o
momento a partir do qual o crime (como conduta tipica) passa a ser configurado.
Inexistiria, portanto, crime antes do langamento do tributo. Nas notas taquigraficas
do julgamento que originou a citada sumula, a preocupacéo central dos julgadores
era a de compatibilizar o momento da persecugao penal com a certeza do crédito e
com a possibilidade de o contribuinte pagar o tributo até o respectivo langamento.
O acionamento penal do contribuinte seria, dessa forma, providéncia derradeira.
Nesse sentido, transcrevo e grifo:

MINISTRO CEZAR PELUSO: (...) Além desse aspecto que me
parece fundamental, na verdade, a postura da Corte hoje, ndo admite
processo-crime sem que esteja predefinido o crédito, que é elemento
normativo do tipo, que todo tipo penal referido no artigo 1° da Lei se refere a
crédito. Se ha duvida sobre a existéncia de elemento normativo do tipo. (...)



Objeto da sumula é a conclusdo da Corte de que ndo ha possibilidade de
exercicio de acao penal antes da apuracido da existéncia certa do crédito
tributario. (...) também, ndo pode perder de vista o carater - vamos dizer -, de
certo modo, extravagante do recurso que o ordenamento juridico brasileiro
faz ao Direito criminal para efeito de lograr arrecadacao. O Direito penal é o
ultimo recurso de que as ordens juridicas se valem para defender valores
que nao podem ser eficazmente defendidos de outro modo. Nao é este o
caso de arrecadacao de tributos!

MINISTRO DIAS TOFFOLI: N6s temos, para a sonegagao e 0s
crimes relativos a arrecadagao tributaria, os tipos previstos na legislagao,
mas o cidadao que eventualmente tenha praticado um ato de sonegagéo tem
o direito dado pela lei federal de pagar e quitar esse tributo até o
langamento tributario; evitando, com esse pagamento, que venha a ser
processado e punido. E uma politica tributaria que foi estabelecida pelo
Estado brasileiro. Podemos divergir dessa politica, mas, como julgadores,
nos nao podemos refazé-la.

Observa-se, contudo, que a Sumula em exame foi editada para reger
circunstancias ordinarias, ndo contemplando suportes faticos dotados de elevado
grau de complexidade, em que a sonegacao fiscal foi alcangada por meio de uma
rede de fraudes e falsificagbes que visavam a dificultar o agir do fisco na
identificagdo da divida e dos devedores.

Na sessdo que se deliberou sobre a edicdo da Sumula Vinculante n. 24, a
Ministra Ellen Gracie ja demonstrava preocupagao com os grandes sonegadores
que, deliberadamente, ndo pagam tributos. Mencionou o receio quanto a edigdo de
uma sumula de carater vinculante sobre uma hipotese na qual a casuistica é
bastante importante, tendo sido acompanhada pelos Ministros Joaquim Barbosa,
Marco Aurélio e Dias Toffoli.

Essas peculiaridades — observadas pelos eminentes Ministros desde o
momento da aprovagdo da Sumula Vinculante n. 24 — fizeram com que a prépria
Suprema Corte, menos de 2 anos apds a sua edigdo, tenha optado por afasta-la
em certas circunstancias. Nesse sentido:

[...]

Este Tribunal Superior, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, também ja entendeu pela necessidade de mitigagdo da Sumula
Vinculante n. 24. Nessa dire¢do, além do HC n. 715.307/PB, cuja ordem foi negada
por esta Sexta Turma ja no ambito da Operagdo Terceiro Mandamento,
acrescentam-se os seguintes julgados:

[...]

Portanto, a jurisprudéncia estabelece que havendo embarago a fiscalizagdo
tributaria e o cometimento de outros crimes, é possivel o afastamento da Simula
Vinculante n. 24.

Ainda, convém pontuar que o elemento capaz de promover a inaplicabilidade
do verbete sumular é a complexidade das condutas descritas com o propésito de
elidir a atuacédo do fisco, bem como a existéncia de possiveis crimes acessorios.

Por isso, e com a devida licenca do eminente Relator, penso que nao cabe a
realizacao de distincdo para — a despeito do embaraco a fiscalizagao tributaria e do
cometimento de outros crimes — considerar necessaria a via administrativa sempre
que o Ministério Publico descobrir "os reais devedores do tributo apds o
encerramento da investigacao criminal, mas antes do ajuizamento da agéo penal".

Com efeito, o Parquet, ao ajuizar uma acgao penal por crime contra a ordem
tributaria, sempre tera que indicar aqueles individuos que, no curso das
investigacbes e antes do oferecimento da denuncia, foram identificados como,
supostamente, os "reais devedores do tributo". Dessa forma, a distingao proposta
conduziria a conclusdo de que a Sumula Vinculante n. 24 apenas poderia ser
afastada na fase investigativa, o que se revela incompativel com a jurisprudéncia
desta Corte Superior e do Supremo Tribunal Federal.

A titulo de exemplo, confiram-se precedentes nos quais a Sumula Vinculante
n. 24 foi afastada ainda que o Ministério Publico tenha descoberto "os reais
devedores do tributo apés o encerramento da investigagéo criminal, mas antes do
ajuizamento da acao penal": HC 96324, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 14-06-2011, DJe-157 DIVULG 16-08- 2011 PUBLIC 17-08-2011



EMENT VOL-02567-01 PP-00060; AgRg no RHC n. 156.183/RS, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 7/12/2021, DJe de 17/12/2021;
AgRg no HC 551.422/PI, Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe
16/6/2020; e HC n. 542.902/MT, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 10/12/2019, DJe de 19/12/2019.

Retornando ao caso dos autos, observa-se que as investigagcbes
evidenciaram, ao menos em tese, a existéncia de uma organizagdo criminosa
estruturada com o intuito de criar sociedades empresarias "de fachada", por meio
de "laranjas" ou pessoas inexistentes, capazes de turvar a viséo do fisco estadual
e de impossibilitar o alcance dos tributos devidos pelas movimentag6es comerciais
realizadas. Para tanto, organizaram-se nos seguintes setores, habilmente
articulados: (i) beneficiarios diretos, subdivididos em quatro nicleos familiares; (ii)
nucleo gerencial, (iii) ndcleo de falsificagéo e (iv) fornecedores.

As operacdes de compra e venda de mercadorias deveriam ocorrer entre os
beneficiarios diretos e fornecedores, com o recolhimento dos tributos respectivos.
Esses, no entanto, optaram por maximizar seus lucros por meio da sonegagéo e
socorreram-se, para tanto, de engenharia criminosa executada pelos integrantes
do nucleo gerencial e do nucleo de falsificacdo, responsaveis pela criagdo de
diversas sociedades empresarias "de fachada". Assim, quando o fisco estadual
buscava perquirir o crédito tributario, ndo lograva éxito, pois as empresas nao
possuiam lastro.

A denuncia aponta que a organizagado criminosa, mediante a arquitetura
acima descrita, conseguiu "movimentar, de forma ilicita, aproximadamente R$
880.000.000,00 (oitocentos e oitenta milhées de reais) em circulagdo de
mercadorias e notas fiscais inidbneas, de onde se conclui que provocou um
prejuizo ja calculado, atualizado até dia 12/08/2021, de R$ 228.314.412,32
(duzentos e vinte e oito milhdes trezentos e catorze mil quatrocentos e doze reais e
trinta e dois centavos) ao estado da Paraiba durante o periodo investigado".

A complexidade do esquema revela-se com o envolvimento de diversos
6rgaos publicos, tais como a Secretaria do Estado da Fazenda, o Ministério
Publico estadual e a Secretaria de Seguranga e Defesa Social, esta por meio da
Delegacia de Crimes Contra a Ordem Tributaria e de uma forga tarefa criada pelo
Grupo de Atuacao Especial contra o Crime Organizado — GAECO.

A sofisticacado da estrutura delituosa também pde-se em evidéncia diante da
série de procedimentos implementados no curso das duas investigacdes
paralelamente instauradas (PICs n. 002.2018.024125 e 0803112-
60.2020.8.15.2002): Medida Cautelar n. 0001526-98.2019.8.15.0371, Pedidos de
Quebra de Sigilo de n. 0808505-63.2020.8.15.2002 e 0810842- 25.2020.8.15.2002,
Pedido de Prisdao Preventiva e Busca e Apreensdo n. 0804433-42.2021.8.15.0371,
bem como o Sequestro de Bens n. 0804855- 17.2021.8.15.0371.

Apontam as investigagdes, portanto, que os pacientes — todos apontados
como beneficiarios diretos e fornecedores do esquema criminoso — utilizaram-se
de uma estrutura criminosa habilmente construida com o intuito de criar uma ampla
rede de fraudes, com utilizacdo de dezenas de CNPJs distintos, criados a partir de
uma infinidade de falsificagdes documentais e simulagdes. O intuito lesivo e
criminoso é contundente e prolongado no tempo, exigindo que uma ampla
investigacao fosse implementada. O Estado, portanto, por meio de atos ordinarios
de langamento tributario, ndo lograria (como nao logrou) identificar o montante de
seu crédito e os reais devedores.

Tais circunstancias, assim, autorizam, sem nenhuma ressalva, a mitigagéao
da Sumula Vinculante n. 24, uma vez que é patente 0 embarago a fiscalizagédo
tributaria e os indicios da pratica de outros delitos, de natureza nao fiscal,
hipéteses em que o préprio Supremo Tribunal Federal (6rgdo editor do verbete
vinculante) rechaga sua aplicagéo.

De qualquer forma, ainda que assim nao fosse, é valido ressaltar que, no
presente caso, houve sim o langamento do crédito tributario. Consta dos autos que
o fisco estadual da Paraiba lancou regularmente o crédito tributario contra as
empresas efetivamente devedoras (fls. 104-106). Conforme a denuncia, "sdo 89
(oitenta e nove) débitos inscritos em dividas ativa, derivados de supresséo de
ICMS, os quais foram constituidos contra as empresas utilizadas pela ORCRIM,
totalizando um prejuizo ao Estado da Paraiba de 228.314.412,32 (duzentos e vinte




e oito milhdes trezentos e catorze mil quatrocentos e doze reais e trinta e dois
centavos)". O requisito previsto na Sumula Vinculante n. 24 encontra-se, portanto,
preenchido.

O cerne da acgao penal em curso €&, na verdade, averiguar se existem efetivas
provas de que o0s reais responsaveis pelas sociedades empresarias —
regularmente inscritas em divida ativa — sdo os membros da suposta organizagao
criminosa desfeita pela Operagao Terceiro Mandamento.

Caso essa hipdtese seja confirmada, ndo havera duvidas de que os
pacientes sabiam que o crédito tributario havia sido lancado, da inscricdo em
divida ativa, bem como de que algumas das empresas "de fachada" haviam sido
canceladas ou baixadas por irregularidades e quedaram-se inertes. Ou melhor,
agiram deliberadamente para se esquivar do alcance do Estado por meio das
fraudes orquestradas pela organizag&o criminosa que integravam.

Nao se pode dizer, ao menos com as informagdes e documentos dos quais
dispomos, que a Fazenda inobservou etapas do processo de lancamento do
crédito tributario, que n&o oportunizou o exercicio do contraditério ou o pagamento
da divida em momento prévio ao ajuizamento da agéo penal.

Os requisitos de liquidez, certeza e responsabilidade pela divida tributaria
foram adequadamente preenchidos com os langcamentos realizados, os quais, frise-
se, nao foram questionados pelos pacientes. Portanto, cabe a acao penal em curso
averiguar apenas se 0s reais responsaveis pelas pessoas juridicas fraudulentas
(contra as quais as dividas foram regularmente constituidas) sdo os pacientes.

Nesse contexto, ndo se pode exigir do Estado novo langamento do crédito
tributario apds o término das investigagcbes e antes do oferecimento da denuncia.
Haveria mero beneficio aqueles que houvessem atuado de modo contrario a lei
penal, o que nédo é, de certo, o objetivo da legislacdo e da Sumula Vinculante em
questao

Em suma, penso no caso dos autos a aplicacdo da Sumula Vinculante n. 24
deve ser temperada, n&o se podendo determinar o trancamento da A¢éo Penal n.
0803112-60.2020.8.15.2002.

Ante o exposto, e com as mais respeitosas vénias ao eminente Relator, dou
provimento aos agravos regimentais do Ministério Publico da Paraiba e do
Ministério Publico Federal para revogar a decisao anterior.

Data venia, entendo que a posi¢ao divergente € que deve prevalecer.

Ora, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara no sentido de que
a existéncia de indicios de embaraco a fiscalizacao tributaria ou mesmo da pratica de
delitos conexos ao crime tributario, justificam a mitigacdo da sumula em referéncia
(grifo nosso):

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NA REQLAMAQAO. ENUNCIADO N° 24
DA SUMULA VINCULANTE DO STF. INQUERITO POLICIAL QUE APURA
DIVERSOS CRIMES. MITIGACAO DO ENUNCIADO VINCULANTE.

1. As informagbes prestadas pela origem apontam que o inquérito policial
instaurado em desfavor do recorrente € complexo e abrange a suposta pratica de
diversos crimes, o que, segundo precedentes desta Corte, acarreta a mitigagao do
enunciado n° 24 da Simula Vinculante do STF.

2. A analise acerca da configuracado ou nao de mais delitos, bem como sua
eventual submissdo ao principio da consuncido exigem aprofundamento sobre
matéria fatica, o que é sabidamente incabivel em sede reclamatéria. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. )

(Rcl 57609 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado
em 12-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-09-2023 PUBLIC
18-09-2023)

DIREITO, TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
TERMO INICIAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
INICIO DA PERSECUCAO PENAL ANTES DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO



TRIBUTO. POSSIBILIDADE. MITIGACAO DA SL’JMULANVINCULANTE 24,
EXCEPCIONALIDADE. MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO. LEGITIMIDADE.
CARATER CONFISCATORIO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES.

1. Os crimes contra a ordem ftributaria pressupdéem a prévia constituicdo
definitiva do crédito na via administrativa para fins de tipificacdo da conduta. A
jurisprudéncia desta Corte deu origem a Sumula Vinculante 24, a qual dispde: “Nao
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no artigo 1°, incisos | a
IV, da Lei n° 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”.

2. Nao obstante a jurisprudéncia pacifica quanto ao termo inicial dos crimes
contra a ordem ftributaria, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que a regra
contida na Sumula Vinculante 24 pode ser mitigada de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, sendo possivel dar inicio a persecugao penal
antes de encerrado o procedimento administrativo, nos casos de embarago a
fiscalizagéo tributaria ou diante de indicios da pratica de outros delitos, de natureza
n&o fiscal.

3. O Tribunal de origem, com apoio no acervo fatico-probatério e na
interpretacéo da legislagao infraconstitucional aplicavel a espécie, decidiu pela
legitimidade da multa isolada e da multa de revalidacdo. Para firmar entendimento
diverso do acérdido recorrido, seria indispensavel o reexame da legislagcéo
infraconstitucional e do acervo probatério dos autos, providéncias vedadas em
sede de recurso extraordinario.

4. Esta Corte ja decidiu que as alegacbes de afronta aos principios da
legalidade, do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, dos limites
da coisa julgada e da prestacao jurisdicional, quando dependentes de exame de
legislagdo infraconstitucional, configurariam ofensa constitucional indireta. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 936653 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24-05-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 13-06-2016
PUBLIC 14-06-2016)

Alias, ndo é outra a orientacdo que se extrai de precedentes recentes das
duas Turmas que integram a Terceira Secao desta Corte (grifo nosso):

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. FALSIDADE IDEOLOGICA. JUSTA CAUSA.

1. O trancamento da acdo penal € medida excepcional, s6 sendo admitida
quando dos autos emergirem, de plano, e sem a necessidade de exame
aprofundado e exauriente das provas, a atipicidade da conduta, a existéncia de
causa de extingdo da punibilidade e a auséncia de indicios de autoria de provas
sobre a materialidade do delito.

2. "O Supremo Tribunal Federal admite a mitigagdo da Samula Vinculante n.
24 nos casos de embarago a fiscalizagéo tributaria ou ante indicios da pratica de
outras infragbes de natureza ndo fiscal" (RHC n. 51.290/BA, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 27/8/2019, DJe de 9/9/2019). Esse
parece ser o caso, ja que a denudncia imputa ao recorrente a pratica do crime de
falsidade ideoldgica; e, a outros denunciados, atribui os crimes de organizagado
criminosa, corrupgéo ativa e passiva.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 195.398/ES, Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 1/7/2024, DJe de 3/7/2024)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. APURACAO DE DELITOS ENVOLVENDO
GRUPO ECONOMICO COMPOSTO POR DIVERSAS EMPRESAS. CRIMES
TRIBUTARIOS. LAVAGEM DE DINHEIRO E CRIMES CONEXOS. VIOLACAO DA
SUMULA VINCULANTE N. 24. INEXISTENCIA DE CRIME ANTECEDENTE.
TESES NAO ACOLHIDAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Acerca da Sumula Vinculante n. 24, conforme unissona jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, € prescindivel o prévio exaurimento de processo fiscal para o
desencadeamento de persecucédo pena | nos casos em que houver embaraco a



fiscalizagdo tributaria ou diante de indicios da pratica de outras infracées de
natureza nao tributaria. Precedentes.

2. Havendo indicios de existéncia de organizacao criminosa voltada a pratica
de fraude fiscal estruturada, com delitos tributarios e outros, como a falsidade
ideoldgica, a demonstrar que os valores ocultados e dissimulados tiveram origem
da pratica de outros crimes, ndo ha como se acolher a tese de inexisténcia de
crime antecedente ao suposto delito de lavagem de capitais.

3. A via mandamental e 0 momento prematuro escolhidos - estando feito
ainda em fase investigativa - ndo permitem incursdo fatica sobre os autos a fim de
concluir que as praticas do grupo empresarial sdo todas normais a espécie
das holdings, sobretudo quando a pretensdo nao foi examinada pelo Tribunal de
Justica.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 155.730/RJ, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 19/4/2022, DJe de 26/4/2022).

No caso dos autos, como bem consignado no minudente voto do Ministro
Og Fernandes, o embarago a fiscalizagao tributaria e a presenca de delitos conexos

sao elementos presentes na imputacdo delineada na pecga acusatoria,
circunstancia essa apta a justificar a mitigagdo da Sumula Vinculante n. 24.

Ante o exposto, acompanho o voto do Ministro Og Fernandes para
dar provimento ao agravo regimental do Ministério Publico Federal.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis
Janior dando provimento ao agravo regimental, sendo acompanhado pelo Sr. Ministro
Rogerio Schietti Cruz, a Sexta Turma, por maioria, deu provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Og Fernandes, que lavrara o acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Og Fernandes os Srs. Ministros Sebastiao Reis Junior
e Rogerio Schietti Cruz. Vencidos os Srs. Ministros Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP) e Antonio Saldanha Palheiro
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