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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2125340 - RS (2018/0161870-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

R.P/ACORDAO : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS

ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965

DIXMER VALLINI NETTO - DF017845

MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148

REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE SERVIGCOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN). LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N. 116
/2003. INTERPRETAGAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. ITENS 21 E 21.01.
SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, NOTARIAIS E CARTORARIOS.
CONCEITUAGAO TELEOLOGICA HAURIDA DAS LEIS NS. 6.015/1973 E 8.935/1994.
DELEGAGAO DE ATIVIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES DE TRANSITO A
TITULARES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 25 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. PREPONDERANCIA DO PODER DE POLICIA.
INEXISTENCIA DE SERVICO APTO A ENSEJAR A TRIBUTAGCAO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

| — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fund
amentos suficientes, mediante analise da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omisséo,
contradicdo, obscuridade ou deficiéncia de fundamentacgao.

Il — Nos moldes do art. 156, Ill, da Constituicdo da Republica, compete aos Municipios
instituir o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), assim definidos em lei
complementar, sendo possivel interpretacdo extensiva dos itens da lista anexa a Lei
Complementar n. 116/2003, de modo a alcancgar atividades que lhes sejam inerentes ou
congéneres, desde que capitulaveis como servigos e assemelhadas aquelas previstas no
respectivo rol. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e da Primeira Secgéao.

[l — Os itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003, os quais foram
tidos por constitucionais em precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal,
viabilizam a incidéncia do tributo sobre servigcos de registros publicos, cartorarios e
notariais, cuja concepgao deve ser extraida da legislagdo que rege tais atividades.

IV — De acordo com as Leis ns. 6.015/1973 e 8.935/1994, o conceito de registros
publicos, cartorarios e notariais ndo adota perspectiva subjetiva, mas, sim teleoldgica,
porquanto sua definigdo nao diz com o sujeito responsavel por sua prestacéo, atrelando-
se, diversamente, as funcdes e as finalidades a eles inerentes, mais precisamente as de
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garantir publicidade, conferir autenticacéo, atribuir eficacia ou emprestar seguranga
juridica a atos negociais praticados por pessoas privadas.

V — A legislacdo autoriza os titulares de serventias extrajudiciais a exercerem, de maneira
atipica, atividades de outra natureza, inclusive aquelas legalmente atribuidas aos 6rgaos
ou entidades estaduais de transito, nos termos do art. 25 do Cddigo de Transito
Brasileiro, as quais, todavia, ndo se transmudam em servigos de registros publicos,
cartorarios ou notariais tdo somente em virtude de caracteres inerentes ao sujeito
responsavel por seu desempenho.

VI — As atividades de registro, licenciamento, vistoria e inspecéo, exercidas pelos
Departamentos Estaduais de Transito (DETRAN), denotam aspectos predominantes do
exercicio do poder de policia administrativa, sendo possivel a Administragcdo Publica,
mediante credenciamento, transferir a execucao dos respectivos atos materiais ou
instrumentais a iniciativa privada.

VII — A vista da exegese dos itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116
/2003, nao incide o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre as
atividades desempenhadas por titulares de serventias extrajudiciais em virtude de
credenciamento realizado por 6rgéaos ou entidades estaduais de transito, porquanto, em
sua execucao, preponderam caracteres atinentes ao poder de policia, restando ausente
a prestagao de servigo a ensejar a tributagao.

VIl — Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, por
maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Paulo Sérgio Domingues, conhecer do
recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Regina
Helena Costa, que lavrara o acordao.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Gurgel de
Faria e Benedito Gongalves (voto-vista).

Brasilia, 14 de outubro de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2125340 - RS (2018/0161870-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS
ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965

DIXMER VALLINI NETTO - DF017845
MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148
REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. CONVENIO
ENTRE O DETRAN/RS E OS CARTORIOS DO REGISTRO
CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS. REMUNERACAO PAGA
PELO DETRAN AOS CENTROS DE REGISTRO DE VEICULOS
AUTOMOTORES (CRVA). SERVICOS DE REGISTRO PUBLICO
REALIZADOS PELAS SERVENTIAS CONVENIADAS.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS/ISS. INCIDENCIA. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Nao se descortina a alegada ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC,
na medida em que a Corte local dirimiu, fundamentadamente, as
essenciais questdes postas nos autos.

2. O cerne da discussdo esta em saber se as atividades dos centros
de registro de veiculos automotores (CRVA), realizadas por
conveniado do Detran/RS, no caso concreto, um cartorio de registro
civil de pessoas naturais sediado em Porto Alegre, estdo sujeitas, ou
nao, a incidéncia do ISS, conforme o item 21 e subitem 21.01, da
lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003.
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3. Cabe ressaltar que os Centros de Registro de Veiculos
Automotores (CRVA's), tal como criados, tém a fun¢do principal de
executar servigos relacionados a vida registral do veiculo.

4. Conforme abalizada licdo doutrindria, o "servigo de qualquer
natureza, para fins de tributagdo por via de ISS, ¢ a prestacdo, a
terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial, com contetdo
econdmico, sob regime de direito privado (em carater negocial), mas
nao trabalhista" (CARRAZZA, Roque Antonio. Inconstitucionalidade
da cobranca de ISS sobre servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais, LC 116, de 31.07.2003. In: Revista de Direito Imobiliario
(Sao Paulo), v. 27, n. 56, p. 212-232, jan/jun. 2004, p. 217).

5. Nos termos do art. 3° da mencionada LC n. 116/2003, a base de
calculo do tributo é "a prestacdo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador".

6. O item 21 e o subitem 21.01, da mencionada lista
anexa, contemplam trés rubricas, a saber: "servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais".

7. O caso concreto revela a inequivoca presenga de prestacdo de
servicos de registros publicos (primeira rubrica) de atos concernentes
a dados de veiculos automotores, por parte de cartorio extrajudicial
conveniado, mediante remuneragdo especifica prevista em Portaria do
Detran local, que aprovou o regulamento dos CRVA's.

8. Os servicos de registro de veiculos automotores,
implementados com base em convénio firmado entre serventuario do
foro extrajudicial e o Detran/RS (cf. autoriza o art. 25 do CTB), por
albergarem intuito lucrativo em prol do cartordrio, com atividades
enquadraveis no item 21 e subitem 21.01, da lista anexa a Lei
Complementar n. 116/2003, sujeitam-se a incidéncia do ISS.

9. Recurso nao provido.

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial manejado por Carlos Fernando Reis, com fundamento no art. 105, III, a,

da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul,
assim ementado (fls. 1.167/1.168):
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APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE CREDITO FISCAL. ISS.
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. CRV. LEGALIDADE DA COBRANCA DO
TRIBUTO. ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO STF. NULIDADE DA
SENTENCA.

Inexisténcia de nulidade da sentenca. Absoluta congruéncia entre o pedido e o
decidido.

O STF, na sua composi¢do Plendria expressou entendimento no sentido de que as
pessoas que exercem atividade notarial e registral ndo sdo imunes a tributagdo do
1SS porque desenvolvem os servigos com intuito lucrativo. A imunidade reciproca
é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo
de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo.

Duvida ndo ha que o autor, exercendo por delegagdo do DETRAN, entre outras
atividades remuneradas pelos tomadores, os servigos de registro inicial;
transferéncia de propriedade; troca de placas;, mudanga de municipio, liberagaes,
inclusoes e corregdes de restricoes em geral, correcoes gerais do registro de
veiculos e licenciamento de veiculo automotor - CRV, efetivamente pratica o fato
gerador descrito nos itens 21 e 21.01 da Lista Anexa a Lei Complementar n. 116
/2003, bem como os servicos listados nos itens 21 e 21.01 da Lista Anexa a Lei
Complementar do Municipio de Porto Alegre, submetendo-se a incidéncia do ISS.
Auséncia de nulidade do Auto de Infra¢do e Langamento impugnado.

Apelagdo desprovida.

Os embargos declaratorios opostos foram rejeitados, nos termos do aresto de
fls. 1.202/1.203.

A parte recorrente aponta violacdo aos seguintes dispositivos: (I) arts. 489, §
1°, 1V, e 1.022, II, pardgrafo tnico, do CPC, a alegacdo de que o decisorio colegiado nao
enfrentou todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdao adotada pelo julgador, pois o "v. acdrddo que julgou a apelagdo, ao afastar a
pretensdo anulatoria, analisou o tema como se a prestagdo de servicos fosse aquela
prevista no art. 236 da CF/88, qual seja, dos servicos notariais e de registro, exercidos em
cardater privado, por delega¢do do Poder Publico" (fl. 1.225); (II) arts. 1° da
Lei n. 8.935/1994; e 1°, § 1°, da Lei n. 6.015/1973, porque os servigos prestados junto ao
CRVA pelo ora recorrente derivam de um convénio firmado entre ele e o Detran/RS e "ndo
ha delegagdo como equivocadamente afirmado no acorddo recorrido" (fl. 1.227), referindo
a "inexisténcia de previsdo legal para a tributagcdo dos servigos prestados pelo autor junto
ao CRVA por for¢a de convénio mantido com o DETRAN/RS" (fl. 1.223); e (III) arts. 97, 1
e I, e 108, I, § 1°, do CTN, uma vez que inexiste a possibilidade de interpretacao
extensiva, porquanto ndo se trata de atividade congénere, "mas, sim, de atividade
absolutamente distinta e que ndo se caracteriza como servi¢o de registro publico,

cartorario e/ou notarial" (fl. 1.230).
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Foram ofertadas contrarrazoes as fls. 1.263/1.264.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A presente
controvérsia diz com a incidéncia, ou ndo, do ISS em relagdo aos servigos realizados pelo
serventuario recorrente, no municipio de Porto Alegre, na condi¢do de conveniado do
Detran/RS - cf. autoriza o art. 25 do CTB -, por intermédio de Centro de Registro de
Veiculos Automotores (CRVA), relativos a atividades como vistoria veicular, baixa de
veiculo, reserva de numeral de placas, alteracao de enderego residencial, dentre outras.

No capitulo inicial de seu recurso, a parte recorrente defende a ocorréncia de
negativa de prestacao jurisdicional, uma vez que, "ao analisar o tema como se a prestagdo
de servigos fosse aquela prevista no art. 236 da CF/88, sem enfrentar a questdo
efetivamente deduzida na agdo e no apelo, reiterada nos aclaratorios, no sentido de que os
servigos prestados ndo se enquadravam na Lista Anexa as Leis Complementares Federal e
Municipal (argumento este que, por si so, era capaz de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador), os v. acorddos combatidos violaram de morte a regra do
art. 1.022, 1I, § unico, II, c/c o art. 489, § 1°, 1V, do CPC/2015" (fls. 1.226/1.227).

No ponto, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC,
na medida em que o Pretorio de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdoes que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos, nao se podendo,
de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional (
AgInt no AREsp n. 1.678.312/PR, rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, DJe de
13/4/2021) .

A tanto, verifica-se, pela fundamenta¢ao do acérdao recorrido (fls. 1.163/1.
174), integrada em sede de embargos declaratérios (fls. 1.201/1.207), que o Sodalicio de
origem motivou adequadamente sua decisdo e solucionou a controvérsia com a aplicagao
do direito que entendeu cabivel a hipdtese, ao compreender que o "disposto nos itens 21 e
21.01 da lista anexa a LC n.116/2003 e 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar
Municipal 7/73 se limitam a descrever os servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais submetidos a incidéncia do ISS, o que coincide com a atividade antes descrita
pelo autor" (fl. 1.206); "os servigos de registros publicos de forma genérica (primeira
hipotese de incidéncia da lista anexa as citadas leis complementares) compreende[m] a
atividade registral do autor relativamente aos registros de veiculos, como determinado pela
Lei 9.503/1997 " (fl. 1.2006); e "a citag¢do do artigo 236 da Constitui¢cdo Federal e dos
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artigos das leis 8.935/94 e 6.015/73 sdo irrelevantes para o desate da controvérsia e ndo
tém o conddo de infirmar a conclusdo do julgado" (fl. 1.207).

Outrossim, ndo se descortina negativa de prestacao jurisdicional, ao tdo so
argumento de o aresto recorrido ter decidido em sentido contrario a pretensdo da parte.

Frise-se, mais, que o Tribunal ndo fica obrigado a examinar todos os artigos
de lei invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento
suficiente para sustentar a manifestagdo jurisdicional, tornando dispensavel a analise dos
dispositivos que parecam para a parte significativos, mas que para o julgador, sendo
irrelevantes, constituem questdes superadas pelas razdes de julgar.

A proposito, confira-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. REFORMA

EX OFFICIO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
OMISSAO NAO VERIFICADA. A DISCUSSAO DO MERITO IMPOE O
REVOLVIMENTO DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. O
PERIODO EM QUE O MILITAR TEMPORARIO ESTIVER ADIDO, PARA FINS
DE TRATAMENTO MEDICO, NAO E COMPUTADO PARA FINS DE
ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1 - Trata-se de demanda ajuizada por ex-militar, objetivando provimento
Jurisdicional que determine sua reforma ex officio, com soldo referente ao posto
/graduag¢do por ele ocupado quando na ativa, bem como condena¢do da
demandada ao pagamento de danos morais e estéticos.

1l - Apos sentenga que julgou parcialmente procedente a demanda, foi interposta
apelagdo pela parte autora e ré, sendo que o TRF da 5° Regido, por maioria, deu
provimento ao apelo da ré, julgando prejudicado o apelo do autor, ficando
consignado, com base nas provas carreadas aos autos, que o autor estd
definitivamente incapacitado para o servi¢o militar, fazendo jus aos proventos
correspondentes a graduac¢do que ocupava.

11l - Sustenta, em sintese, que o Tribunal a quo deixou de se manifestar acerca da
omissdo descrita nos aclaratorios, defendendo ter direito a reforma ex officio,
seja pela incapacidade definitiva para o servico militar, seja pelo tempo
transcorrido na condi¢do de agregado, bem como pela estabilidade que
supostamente alcangou (ex vi arts. 50, 1V, a e 106, Il e I1l, da Lei n. 6.880/1980).

1V - Nao assiste razdo ao recorrente no tocante a alegada violag¢do do art. 1.022

do CPC. Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,

tem-se que o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos

invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de convicgdo,

tenha encontrado motivagdo suficiente para dirimir a controvérsia; devendo,

assim, enfrentar as questoes relevantes imprescindiveis a resolucdo do caso.
Nesse sentido: Aglnt no AREsp 1575315/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJe 10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2018; Agint no REsp n. 1.757.501/SC, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 3/5/2019; Agint no
REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje
14/8/2018. [...]

VII - Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.752.136/RN, rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 1°
/12/2020.)

No mais, a presente controvérsia diz com a forma de tributacdo do ISS em
relacdo aos servigos realizados pelo recorrente na condicdo de conveniado do Detran,
consistente na atividade de registro de veiculos automotores.

O ISS ¢ tributo de competéncia municipal, tendo por possibilidade de

incidéncia os servigos de qualquer natureza, nos termos do art. 156, III, da CF:

Art. 156, 111, da Constituicao Federal.

Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

[...]
11l — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1I, definidos

em lei complementar.

Margal Justen Filho define a materialidade da hipotese de incidéncia do ISS
como a '"prestagdo de esfor¢o (fisico-intelectual) produtor de utilidade (material ou
imaterial) de qualquer natureza, efetuada sob regime de Direito Privado, que nao
caracterize relacdo empregaticia" (O imposto sobre servicos na Constitui¢do. Sdo Paulo:
RT, 1985, p. 83).

Em adendo, Roque Antonio Carrazza defende que, "nos termos da
Constitui¢ao, servico de qualquer natureza, para fins de tributagao por via de ISS, ¢ a
prestagdo, a terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial, com conteudo econoémico,
sob regime de direito privado (em carater negocial), mas nao
trabalhista" (Inconstitucionalidade da cobranga de ISS sobre servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais, LC 116, de 31.07.2003. In: Revista de Direito Imobiliario, Sao
Paulo, v. 27, n. 56, p. 212-232, jan/jun. 2004, p. 217).

A base de célculo do tributo exsurge disciplinada pelo art. 1° da LC n. 116
/2003, que assim dispoe:

Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

$ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou

cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.
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$ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, os servi¢os nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operag¢oes Relativas a
Circulagdao de Mercadorias e Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS, ainda que sua presta¢do envolva
fornecimento de mercadorias.

$ 3° 0 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados
economicamente mediante autoriza¢do, permissdo ou concessdo, com o0
pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.

$ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo

prestado.

Como se vé, a hipotese de incidéncia do ISS ¢ vinculada a prestacdo de
servico constante em lista anexa.

A finalidade da introducao do rol de servigos tributaveis relaciona-se com a
necessidade de elucidar aquelas atividades passiveis de incidéncia do imposto, ao tempo
em que constitui obstaculo para interpretacdes tendentes a albergar servigos que estariam
no campo de incidéncia de outros tributos, em especial o ICMS, considerando, ainda, que,
em muitas situacdes, hd operagdes mistas, envolvendo a prestacdo de servigos e
fornecimento ou comercializagcdo de produtos.

O contribuinte recorrente defende que "[o]s servicos conveniados, por isso,
ndo podem ser considerados como servigos de registros publicos cartordrios e notariais,
pois, como consignado expressamente no Convénio firmado entre as partes, trata-se de
servicos relacionados a atividade de vistoria veicular, baixa de veiculo e reserva de
numeral de placa, alteracdo de enderego residencial no municipio, segunda via do CRLV,
liberagdo da restrigdo financeira, comunica¢do de venda, alteragdo de enderego e entrega
do CRLV. Sdo atividades meio para a atividade fim, esta sim prestada pelo DETRAN/RS.

Quem presta servico de registro é o DETRAN/RS, ndo o recorrente conveniado" (fl.

1.228). Assevera que a atividade que presta, registro de veiculos automotores, na condigao
de conveniado do Detran (e ndo por delegagdo), ndo se confundiria com a atividade
registral ou notarial tipicas, enquanto exercidas por delegacdo do poder publico. Segue
afirmando que "[a] interpretacdo extensiva que possibilita a cobrang¢a do ISSQON, refere-se
a servigos congéneres aos listados, devendo prevalecer a efetiva natureza do servigo - e
ndo apenas a denominag¢do utilizada -, mas desde que demonstrada a pertinéncia dos
servigos prestados aos constantes da Lista Anexa a Lei, o que, in casu, ndo se verifica" (fl.
1.232). Conclui, por fim, que a "circunstincia de o Convénio ter sido firmado pelo
DETRAN/RS com um Registrador (poderia ter sido com qualquer outra pessoa fisica -
art. 25 do CTN), ndo torna os servigos conveniados congéneres aqueles servigos registrais
e notariais definidos nas leis de regéncia (art. 1°, da Lei Federal n. 8.935/94 e art. 1°, §
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1°, da Lei Federal n. 6.015/73), estes ultimos, sim, como ja se disse a exaustdo, com
expressa previsdo legal de cobranca pelo ISSON (itens 21 e 21.01, da Lei Complementar
Federal n. 116/03 e Lei Complementar Municipal n. 7/73)" (fl. 1.234).

O entendimento firmado pela sentenga e, depois, confirmado pelo acérdao
local em sede apelatéria, por sua vez, € o de que "o autor, exercendo por delegagdo do
DETRAN, entre outras atividades remuneradas pelos tomadores, os servigos de registro
inicial; transferéncia de propriedade; troca de placas;, mudanca de municipio, liberagoes,
inclusoes e corregoes de restricoes em geral, corregoes gerais do registro de veiculos e
licenciamento de veiculo automotor - CRV, efetivamente pratica o fato gerador descrito
nos itens 21 e 21.01 da Lista Anexa a Lei Complementar n. 116/2003, bem como os
servigos listados nos itens 21 e 21.01 da Lista Anexa a Lei Complementar do Municipio de
Porto Alegre, submetendo-se a incidéncia do ISS" (fl. 1.167).

Presente tal contexto, a controvérsia a ser decidida diz com a possibilidade ou
ndo de tributacdo das atividades exercidas pela parte autora, considerando o convénio
firmado com o Departamento Estadual de Transito gatcho.

O Detran, na circunstancia em analise, ¢ 6rgao executivo estadual responsavel
pelo registro e licenciamento de veiculos, bem como pela habilitagdo de condutores,
conforme estabelecido pelo Codigo de Transito Brasileiro (arts. 7°, 111, e 22, II e III, do
CTB), in verbis:

Art. 7° Compoem o Sistema Nacional de Trdnsito os seguintes orgdos e entidades:
[...]
1l - os orgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

[.]

Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do

Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢do:

[.]

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacgdo, de aperfeicoamento,
de reciclagem e de suspensdo de condutores e expedir e cassar Licenca de
Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilita¢do,
mediante delegacdo do orgdo maximo executivo de trdnsito da Unido;

Il - vistoriar, inspecionar as condi¢des de seguranca veicular, registrar,
emplacar e licenciar veiculos, com a expedicdo dos Certificados de Registro de
Veiculo e de Licenciamento Anual, mediante delegacdo do orgdo mdximo

executivo de transito da Unido,

Além disso, referida norma de transito autoriza a celebragdao de convénios em
ordem a delegar "as atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior eficiéncia e a

seguranga para os usudrios da via" (art. 25 do CTB), entre as quais se incluem: (I) "
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registrar e licenciar, na forma da legislagcdo, veiculos de tra¢do e propulsdo humana e de
tragdo animal" (art. 24, XVII, CTB) e (II) "vistoriar veiculos que necessitem de
autorizagdo especial para transitar" (art. 24, XXI, CTB).

Em razdo da grande demanda e extensao territorial, muitos estados firmaram
convénios com os cartdrios de registro civil ou tabelionatos, permitindo que essas unidades
também realizassem fung¢des delegadas do Detran.

Nesse contexto, foram criados os Centros de Registro de Veiculos
Automotores (CRVA's), unidades credenciadas pelo supracitado departamento de transito
com a funcao principal de executar servicos relacionados a vida registral do veiculo.

No Estado do Rio Grande do Sul, os CRVAs passaram a ser operados por
cartorios conveniados, que atuavam sob a supervisao do Detran, como ocorreu no caso
concreto.

Dessa forma, alguns dos servigos de competéncia do mencionado 6rgao de
transito passaram a ser executados pelos cartorarios, mediante a remuneragdo prevista no
convénio firmado.

Verifica-se, assim, na espécie, a existéncia de duas relagdes juridicas
distintas: (I) aquela entre o Detran e o usudrio do servico, consistente no pagamento, por
este ultimo, da respectiva taxa de servigo; e (II) aquela entre a serventia conveniada e o
Detran, em que este Ultimo remunera os servicos prestados pelo cartorio, mediante os
valores estabelecidos no convénio.

E as atividades objeto da presente acdo correspondem aquelas inseridas na
segunda relagdo juridica.

E certo que, a respeito das atividades (tipicas) realizadas pelos cartorarios,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.089/DF, reconheceu o carater
empresarial dos prestadores de servigos cartorarios, concluindo que "[a] imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e
ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos
mediante concessdo ou delegagdo, devidamente remunerados". A partir desse julgamento,
passou a ser possivel a tributacao de ISS sobre os servigos prestados pelos cartdrios.

Confira-se a ementa desse julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116
/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSON SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei

Complementar 116/2003, que permitem a tributa¢do dos servigos de registros
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publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSON. Alegada violagdo dos arts. 145, 1I, 156, 11I, e 236, caput, da
Constitui¢do, porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a
prestagdo de servicos de indole privada. Ademais, a tributa¢do da prestagdo dos
servigos notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constituicdo,
na medida em que tais servigos publicos sdo imunes a tributa¢do reciproca pelos

entes federados. As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a

tributag¢do, porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servi¢os

com intuito lucrativo invoca a excegdo prevista no art. 150, § 3° da Constitui¢do.

O recebimento de remuneragdo pela prestagdo dos servigos confirma, ainda,
capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa
imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem,
com inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante concessdo ou
delegagdo, devidamente remunerados. Ndo ha diferencia¢do que justifique a
tributag¢do dos servigos publicos concedidos e a ndo-tributagdo das atividades
delegadas. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente.

(ADI n. 3089, Relator(a): Carlos Britto, Relator(a) p/ Acérdao: Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado em 13/2/2008, DJe-142 DIVULG 31/7/2008 PUBLIC 1°/8
/2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265 RTJ VOL-00209-01 PP-00069 LEXSTF
v. 30, n. 357, 2008, p. 25-58.)

Em reforco a essa orientagdo, a Primeira Se¢ao do STJ, a respeito das
atividades notariais, concluiu que "[a] prestacdo de servicos de registros publicos
(cartorario e notarial) ndo se enquadra no regime especial previsto no art. 9°, § 1°, do
Decreto-Lei 406/68, pois, alem de manifesta a finalidade lucrativa, ndo ha a prestagdo de
servigo sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, especialmente porque o
art. 236 da CF/88 e a legislagdo que o regulamenta permitem a formagdo de uma
estrutura economicamente organizada para a prestagdo do servigo de registro publico,
assemelhando-se ao proprio conceito de empresa" (REsp n. 1.328.384/RS, rel. p/ acordao
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe de 29/5/2013), ou seja, restou
definido que a tributacdo do ISS observa o regime normal da LC n. 116/2003.

A parte ora recorrente defende a atipicidade de sua atividade para fins de
tributacdo por ISS, pois s6 poderiam ser tributados os servigos tipicos de cartorio, ndo
sendo possivel a interpretagdo extensiva na espécie.

No ponto, a lista anexa de servicos da Lei Complementar n. 116/2003 contém

o item 21, o qual contempla os servigcos de registros publicos, cartorarios e notariais:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
[...]

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
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21.01 - Servigos de registros publicos, cartordrios e notariais.

Os servigos tipicos de cartorios estdo previstos na Lei n. 8.935/1994, que, em
seu art. 1°, estabelece que "[s]ervigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica
e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdacia
dos atos juridicos". Mas a propria lei de regéncia, desde 2022, autoriza expressamente que
os tabelides de notas prestem "outros servigos remunerados, na forma prevista em
convénio com orgdos publicos, entidades e empresas interessadas, respeitados os
requisitos de forma previstos na Lei n° 10.4006, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)"
(art. 7°, § 5° incluido pela Lei n. 14.382/2022).

O caso concreto envolve a pratica, pelo cartorio conveniado, de atos que
reclamam o correspondente registro veicular e atraem a remuneracdo prevista em ato
normativo especifico. Ilustrativamente, confira-se o art. 13 da Portaria Detran/RS n. 40, de
2 de abril de 2002 (fl. 12):

Art. 13 - O Departamento Estadual de Transito - DETRAN - RS remunerard o

CRVA pelos servigos prestados da seguinte forma:

I - Pela execugdo dos servicos que envolverem a realizagdo de vistoria de
identificagdo nos veiculos: 90% (noventa por cento) do valor correspondente a
taxa do servigo de vistoria, prevista na Lei 8109/85 e alteragoes;

1l - Pela execucgado dos servigos: de baixa simples de veiculo, reserva de. numeral
de placa, alteragdo de endereco residencial no municipio, segunda via do CRLV e
liberagdo da restri¢do financeira: 10% (dez por cento) do valor correspondente a
taxa do servigo de vistoria, prevista na Lei 8109/85 e alteragées.

1l - Pela execucdo dos servicos de comunicacdo de venda, alteracdo de endereco
de entrega do CRLV e emissdo de GAD-E: RS 1,40 (um real e quarenta centavos)
por processo.

$ 2° - Os valores correspondentes a remuneragdo do Centro de Registro de
Veiculos Automotores - CRVA, relativos aos servigos prestados serdo apurados
mensalmente, tendo como termo inicial o 26.° (vigésimo sexto) dia de um més
termo final o0 25.° (vigésimo quinto) dia do més subsequente e serdo creditados em
conta corrente especifica, a ser informada ao Departamento Estadual de Trdansito

- DETRAN - RS;
[.]

Como o proprio nome indica, tratam-se de servigos desenganadamente
enquadraveis no item 21 e no subitem 21.01 da Lista Anexa a LC 116/2003, precisamente
na sua primeira rubrica, a saber, "Servigos de registros publicos", cujo item ndo se
confunde, é certo, com as atividades cartorarias tipicas indicadas nas duas rubricas
seguintes do mesmo item 21 e subitem 21.01.

Assim, tenho que as atividades conveniadas exercidas pelo ora recorrente,

apesar de nao poderem ser consideradas tipicas dos cartérios extrajudiciais, efetivamente se
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enquadram no item 21 e subitem 21.01, da lista de servicos anexa a LC n. 116/2003, em
sua primeira modalidade, repita-se, "Servicos de registros publicos", porquanto
concernentes a dados que ficardo oficialmente registrados no ambito de uma entidade
publica, como bem o ¢ a autarquia de transito.

Foi, alids, o que corretamente afirmou o Tribunal a guo, ao considerar que os
servigos realizados pela parte insurgente se enquadram na categoria de "registros publicos
de forma genérica (primeira hipotese de incidéncia da lista anexa as citadas leis
complementares)", compreendendo "a atividade registral do autor relativamente aos
registros de veiculos, como determinada pela Lei 9.503/1997" (1. 1.206).

Ademais disso, o convénio firmado com o Detran/RS, s6 por si, ndo
desnatura o intuito lucrativo e a capacidade contributiva das atividades realizadas pelo
serventudrio demandante, consistentes em: registro inicial; transferéncia de propriedade;
troca de placas; mudanga de municipio; liberagdes, inclusdes e corre¢des de restricdes em
geral; corregdes gerais do registro de veiculos e licenciamento de veiculo automotor — CRV.

Com base nesses fundamentos, tenho que os servicos de registro de veiculos
automotores, mesmo quando realizados, a exemplo do caso concreto, por intermédio de
convénio firmado entre serventudrio do foro extrajudicial e o Detran (cf. autoriza o art. 25
do CTB), por albergarem intuito lucrativo em prol do cartorario, com atividades de registro
veicular enquadraveis nos item 21 e subitem 21.01, da lista anexa a Lei Complementar n.
116/2003, licita se fara a exigéncia do ISSQN.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Ndmeros Origem: 00111301382559 01137204220178217000 01356334620188217000
01607818020138210001 02195266620178217000 03553318820178217000
1137204220178217000 1356334620188217000 1607818020138210001
2195266620178217000 3553318820178217000 70073496051 70074554114
70075912162 70077704211

PAUTA: 06/05/2025 JULGADO: 13/05/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS
ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965

DIXMER VALLINI NETTO - DF017845

MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148

REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos
SUSTENTACAO ORAL
Dr. DIXMER VALLINI NETTO, pela parte RECORRENTE: CARLOS FERNANDO REIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu
vista a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros Gurgel de Faria,
Paulo Sérgio Domingues e Benedito Goncalves.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2125340 - RS (2018/0161870-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS
ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965

DIXMER VALLINI NETTO - DF017845

MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148

REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701

VOTO-VISTA
A EXCELENTiISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA:

Trata-se de Recurso Especial interposto por CARLOS FERNANDO REIS
contra acérdao prolatado pela 212 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul, assim ementado (fl. 1.167¢e):

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE CREDITO FISCAL. ISS.
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. CRV. LEGALIDADE DA COBRANCA
DO TRIBUTO. ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO STF. NULIDADE DA
SENTENCA.

Inexisténcia de nulidade da sentenga. Absoluta congruéncia entre o pedido e o
decidido.

O STF. na sua composicdo Plenaria. expressou entendimento no sentido de
aue as pessoas aque exercem atividade notarial e reaistral ndo sado imunes a
tributacdo do ISS poraue desenvolvem os servicos com intuito lucrativo. A
imunidade reciproca é uma qarantia ou prerroqativa imediata de entidades
politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco
intuito lucrativo.

Duvida ndo ha aue o autor. exercendo por deleqacdo do DETRAN. entre
outras atividades remuneradas pelos tomadores. 0s servicos de reaistro inicial:
transferéncia de prooriedade: troca de placas: mudanca de municipio.
liberacées. inclusées e correcoes de restricbes em aeral. correcées aerais do
reqistro de veiculos e licenciamento de veiculo automotor - CRV. efetivamente
pratica o fato aerador descrito nos itens 21 e 21.01 da Lista Anexa a Lei
Compolementar n. 116/2003. bem como os servicos listados nos itens 21 e
21.01 da Lista Anexa a Lei Complementar do Municipio de Porto Alegre,
submetendo-se a incidéncia do ISS.

Auséncia de nulidade do Auto de Infragdo e Langamento impugnado.

Apelagcdo desprovida.
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Opostos Embargos Declaratérios, foram rejeitados (fls. 1.201/1.207e).

Com amparo no art. 105, Ill, a, da Constituicido da Republica, aponta-se
ofensa aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, Il, do Cédigo de Processo Civil de 2015; 1° da
Lei n. 8.935/1994; 1°, § 1°, da Lei n. 6.015/1973; e 97, 1 e Il, e 108, |, § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional.

Sem contrarrazdes (fls. 1.263/1.264¢e), o recurso foi inadmitido (fls. 1.267/1.
289e), tendo sido interposto Agravo nos préprios autos (fls. 1.294/1.310e),
posteriormente convertido em Recurso Especial (fls. 1.425/1.426¢).

Na sessao de julgamento de 13.5.2025, o Sr. Relator, Ministro Sérgio Kukina,
apresentou voto mediante o qual afastou a tese de negativa de prestacgao jurisdicional,
reconhecendo, no mérito, que as atividades de registro inicial de veiculos automotores,
transferéncia de propriedade, troca de placas, licenciamento veicular, entre outras,
exercidas por cartério extrajudicial em virtude de convénio pactuado com o Departamento
Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS), sdo enquadraveis nos itens
21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003 para efeito de incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Na ocasiao, solicitei vista antecipada dos autos, a fim de analisa-los com maior
detenca.

Feito breve relato, passo ao exame do recurso.

Inicialmente, adiro a compreensao do Sr. Ministro Sérgio Kukina no tocante a
auséncia de violagao dos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, pois o
tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia com argumentos suficientes.

Superado tal ponto, prossigo com a delimitacdo da controvérsia.

I. Contornos da lide e delimitagcao da controvérsia

Na origem, CARLOS FERNANDO REIS, ora Recorrente, titular de Registro
Civil das Pessoas Naturais, ajuizou Ag¢ado Anulatéria objetivando invalidar o Auto de
Infracdo e Lancamento n. 015/2012, mediante o qual a Secretaria da Fazenda do
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS constituiu créditos tributarios de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) relativamente as atividades desempenhadas
pelo registrador em decorréncia de ajuste entabulado com o Departamento Estadual de
Trénsito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS) (fls. 1/40e).

Segundo consta da peticdo inicial, mediante convénios firmados com
serventias extrajudiciais, a autarquia estadual de transito delegou aos denominados
Centros de Registro de Veiculos Automotores (CRVA) as atividades de cadastramento e
registro de veiculos, as quais passaram a ser realizadas por titulares de Registros Civis
das Pessoas Naturais.
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Sustenta-se, em sintese, ter o Fisco municipal passado a exigir Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) no tocante as acgdes albergadas pelo convénio,
capitulando-as como servigos de registros publicos, nos termos dos itens 21 e 21.01 da
lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003, exacado que, a seu ver, revela-se indevida,
pois somente os afazeres tipicamente registrais, notariais ou cartorarios ensejam a
imposigao tributaria com espeque em tais normas.

Em primeiro grau, o pedido foi julgado improcedente (fls. 1.089/1.095e),
decisdao mantida pelo tribunal de origem, sob os seguintes fundamentos: /) o Supremo
Tribunal Federal reconhece a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) relativamente as atividades registral e notarial; e i) o exercicio de
agdes delegadas pelo Departamento Estadual de Transito do Estado do Rio Grande do
Sul (DETRAN/RS), tais como registro inicial de veiculos, transferéncia de propriedade,
troca de placas, mudanca de endereco e licenciamento, qualificam-se como servicos de
registro publico.

Nesse contexto, o cerne da controvérsia reside em definir se incide o Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) no tocante as atividades delegadas a
titular de Registro Civil de Pessoas Naturais em virtude de convénio firmado com orgao
ou entidade estadual de transito, a luz dos itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei
Complementar n. 116/2003.

Il. Moldura normativa e lineamentos doutrinarios acerca do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN)

Nos moldes do art. 156, Ill, da Constituicdo da Republica, compete aos
Municipios instituir o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), assim
definidos em lei complementar, ressalvados os servicos de comunicacdo e aqueles
relacionados ao transporte interestadual ou intermunicipal, porquanto compreendidos na
competéncia tributaria estadual.

Por sua vez, no plano infraconstitucional, a matéria é regulada pela Lei
Complementar n. 116/2003, cujo art. 1° estabelece que a exagdo em exame “[...] tem
como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses
nao se constituam como atividade preponderante do prestador”.

A despeito da auséncia de disposicao constitucional expressa definindo o
termo servigo — cuja conceituagdo, igualmente, ndo encontra lastro preciso na Lei
Complementar n. 116/2003, a qual, na pratica, apenas veicula anexo contendo fatos
juridicos passiveis de tributagdo pelo imposto em tela —, a disciplina contida no Sistema
Tributario Nacional interdita a incidéncia do tributo sobre condutas que, embora
impropriamente rotuladas como tal, ndo se compactuam com a concepgdo de servigo,
possuindo, diversamente, natureza juridica distinta.
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Na linha sufragada por Geraldo Ataliba, “[...] a circunstancia de outorgar a
Constituicdo a lei complementar a tarefa de definir servicos ndo quer significar,
absolutamente, que a Constituigdo tenha dado ao legislador complementar liberdade de
ampliar o conceito de servico pressuposto constitucionalmente” (/n: ISS -
Intributabilidade de Convites Gratuitos para Feiras Comerciais. In: Estudos e Pareceres
de Direito Tributario. Vol. lll. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, pp. 155-180).

Em igual sentido, destaco a doutrina de Aires Fernandino Barreto:

Se a competéncia tributaria é outorgada diretamente pela CF — que a
discrimina de forma exaustiva, minudente e rigida, atribuindo a cada uma das
pessoas politicas faixas privativas de competéncia — é imperioso concluir-se
que 0s conceitos juridicos utilizados pelo Texto Magno para definir essas
faixas de competéncia tributaria ndo podem ser alterados pelo legislador
infraconstitucional, complementar ou ordinario.

Deveras, se assim néo fosse, a exaustividade, a rigidez e a privatividade das
diversas esferas de competéncias — que caracterizam o0 nosso Ssistema
constitucional tributario — restariam derruidas, na medida em que o legislador
infraconstitucional pela mela alteracdo da definicdo, contetudo ou alcance dos
conceitos de Direito Privado empregados pela CF (para identificar e demarcar
as competéncias tributarias), poderia alterar a discriminagdo constitucional de
competéncias tributarias.

Nem se diga que servigo € aquilo que a lei complementar disser que €, porque
tal exegese derruiria todo o sistema constitucional tributario.

(In: ISS na Constituicdo e na Lei. 42 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, pp. 40-41 —
destaques meus).

Diante dessa premissa, em ambito doutrinario, o termo servigo, para efeito da
exacao em tela, € compreendido como a prestacdo de atividade economicamente
apreciavel, em carater negocial e sob regime de direito privado, da qual resulte uma
utilidade, material ou imaterial, em favor do respectivo tomador (cf. MELLO, José
Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos: Federais, Estaduais e Municipais. 152
Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 363; e BARRETO, Aires Fernandino.
Conceito de Servigos. In: Revista Suplemento Tributario LTR, n. 19, p. 81).

Noutro giro, a lista de servigos anexa a Lei Complementar n. 116/2003 arrola
diversas atividades, entre as quais a previsdo constante dos itens 21 e 21.01, in verbis:

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Tais materialidades — que, sob a égide do Decreto-Lei n. 406/1968, nao
estavam contempladas no rol de fatos juridicos sujeitos ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) — foram relacionadas na lista anexa a Lei Complementar n.
116/2003 tendo por propdsito alcancar as atribui¢cdes tipicamente desempenhadas pelos
titulares de serventias extrajudiciais, cujas atividades precipuas, a falta de previsao legal,
escapavam 4 tributacdo (cf. KALLAS FILHO, Elias; BELTRAO, Demétrius Amaral. In: ISS
nas Atividades de Registros Publicos, Cartorarias e Notariais: Pessoalidade dos Servigos
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e Regime Especial de Tributagdo. In:Revista Direito Tributario Atual: RDTA, Sdo Paulo, n.
30, 2013, pp. 146-157).

Nesse contexto, a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) com arrimo nos itens 21 e 21.01 da sobredita lista exige incursdo sobre o
conceito de registros publicos, notariais ou cartorarios, cuja definicdo deve ser haurida da
legislacéo especifica.

lll. Conceito e objeto dos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais

Fundamentado no art. 236, caput e § 1°, da Constituicdo da Republica — o
qual, em suma, qualifica as atividades registrais e notariais como servigos publicos
exercidos em carater privado e fiscalizados pelo Poder Judiciario, cabendo a legislagéo
regular suas atividades —, o art. 1° da Lei n. 6.015/1973 estabelece serem os registros
publicos voltados a autenticidade, a seguranga e a eficacia dos atos juridicos.

Na mesma linha, o art. 1° Lei n. 8.935/1994 conceitua os servigos notariais e
de registro como os atos de “[...] organizagdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”.

A seu turno, de acordo com o art. 3° do mesmo diploma normativo, os
notarios, tabelides, oficiais de registro e registradores sao profissionais dotados de fé
publica, aos quais compete o desempenho dos apontados servigos, na qualidade de
delegatarios, cujas competéncias e atribuicbes seguem indicadas nos respectivos arts. 6°
a 12, valendo destacar os seguintes preceitos:

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
| — lavrar escrituras e procuracées, publicas;

Il — lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il — lavrar atas notariais;

IV — reconhecer firmas;

V — autenticar copias.

§ 5° Os tabelides de notas estdo autorizados a prestar outros servigos
remunerados, na forma prevista em convénio com 6rgaos publicos, entidades
e empresas interessadas, respeitados os requisitos de forma previstos na Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Art. 7°-A Aos tabelides de notas também compete, sem exclusividade, entre
outras atividades:

| — certificar o implemento ou a frustragdo de condigbes e outros elementos
negociais, respeitada a competéncia propria dos tabelides de protesto;

Il — atuar como mediador ou conciliador;

Il — atuar como arbitro.

Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis das
pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicbes e tutelas
compete a pratica dos atos relacionados na legislagcédo pertinente aos registros
publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo,
mas sujeitos os oficiais de registro de iméveis e civis das pessoas naturais as
normas que definirem as circunscrigbes geograficas (destaque meu).
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Ainda, em ambito infralegal, tais atividades sdo reguladas pelo Cadigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica — Foro Extrajudicial, instituido
pelo Provimento CNJ n. 149/2023, cujas prescrigbes igualmente dizem com a
autenticagdo, a publicidade e a atribuicdo de eficacia/validade a negodcios juridicos
privados.

A vista dessa disciplina normativa, o conceito legal de registros publicos,
cartorarios e notariais ndo adota perspectiva subjetiva, mas, sim teleologica. Vale dizer,
sua definicdo ndo diz com o sujeito responsavel por sua prestagdo, atrelando-se,
diversamente, as fungdes e as finalidades inerentes a tais servicos, mais precisamente
as de garantir, mediante legitima certificagdo outorgada por profissional dotado de fé
publica, publicidade, eficacia e seguranca juridica a atos negociais praticados por
pessoas privadas.

Sobre o tema, a licdo de Miguel Maria de Serpa Lopes:

O registo é a mengédo de certos atos ou fatos, exarada em registros especiais,
por um oficial publico, quer a vista dos titulos comuns que lhe s&o
apresentados, quer em face de declaracbes escritas ou verbais das partes
interessadas.

[..]

A sua fungdo no Direito consiste em tornar conhecidas certas situagbes

juridicas, precipuamente quando se refletem nos interesses de terceiros. Por

outro lado, a sua finalidade caracteriza-se por essa dupla face: ao mesmo
tempo que realiza uma defesa, serve de elemento de garantia.

Relagbes juridicas existem que exigem ser respeitadas por terceiros, sendo

imperiosa a necessidade de criagdo de um o6rgéo, de um sistema capaz de

possibilitar esse conhecimento erga omnes

(In: Tratado dos Registros Publicos. 5% Ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica,

1995, p. 18 — destaque meu).

Por isso, ainda que os delegatarios mencionados no art. 236 da Constituicao
da Republica desempenhem outras fung¢des (e.g. atuagdo como arbitro, mediador ou
conciliador, além de outras atividades fundadas em convénios com 6rgaos publicos,
como autorizam os arts. 7° e 7°-A da Lei n. 8.935/1994), tais atos ndo serao encartados
como servigcos registrais, cartorarios ou notariais, porquanto ndo destinados a conferir
autenticagao, a atribuir eficacia ou a emprestar segurancga juridica a negécios privados.

Nessa linha, a Lei n. 8.935/1994, ao cometer aos respectivos delegatarios a
possibilidade de exercer outras atividades para além daquelas compreendidas em suas
competéncias tipicas, mediante ajuste com entidades ligadas a Administracdo Publica
(art. 7°, § 5°), ndo as transmudou em agbes insertas no rol de suas tarefas precipuas,
motivo pelo qual ndo se ajustam ao conceito de registros publicos, cartorarios e notariais.

Essas acbes — de natureza distinta, repise-se —, porquanto incumbéncias
tipicas do Poder Publico que, voluntariamente, firma acordo com notarios e registradores
para exercé-las em seu nome, submetem-se a regime juridico proprio, ndo lhes alterando

a esséncia tdo somente em virtude da transferéncia de seu exercicio a pessoa diversa.
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Dessa maneira, somente as atribuicdes tipicas dos tabelides, notarios, oficiais
de registro e registradores, nos moldes definidos na legislacdo, sao encartadas como
servigos de registros publicos, notariais ou cartorarios, legitimando-se, apenas nessa
hipétese, a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) com
arrimo nos itens 21 e 21.01 da lista de servigos constante da Lei Complementar n. 116
/2003, sendo improprio conferir igual caracterizag&o a atividades de outra natureza.

IV. Natureza juridica das atividades desempenhadas pelos 6rgaos ou entidades
executivos estaduais de transito

De outra parte, versando a presente controvérsia acerca da tributabilidade das
atribuigdes legais dos o6rgados ou entidades estaduais de transito quando transferidas a
pessoas privadas mediante convénio, de rigor investigar sua respectiva natureza juridica,
a qual demanda, primeiramente, incursdo sobre a pertinente disciplina normativa.

IV.1. Analise das normas do Cdédigo de Transito Brasileiro

Os arts. 1°, § 2°,5°,6° 1, 7°, 1, 22, lll e XV, e 25, todos do Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei n. 9.503/1997), prescrevem o seguinte:

Art. 1° O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulagéo, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagéo,
parada, estacionamento e opera¢do de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢cbes seguras, € um direito de todos e dever dos
orgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a asseqgurar esse direito.

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracao,
normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacgéo,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educag¢éo, engenharia, operagdo do
sistema viario, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragbes e de
recursos e aplicagdo de penalidades.

Art. 6° Sao objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| — estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Trénsito, com vistas a
seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagcao para o
transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Art. 7° Compéem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e
entidades:

[.]

Ill — os 6rgéos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

[-]
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Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢cdo:

Ill — vistoriar, inspecionar as condicbes de segurancga veicular, registrar,
emplacar e licenciar veiculos, com a expedicdo dos Certificados de Registro
de Veiculo e de Licenciamento Anual, mediante delegacdo do 6rgdo maximo
executivo de transito da Unigo;

[..]

XV — fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, alem de dar apoio, quando solicitado, as acbées especificas dos
orgaos ambientais locais;

Art. 25. Os orgéos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo,
com vistas a maior eficiéncia e a seguranga para 0S usuarios da via
(destaques meus).

De acordo com essa disciplina legal, entende-se por transito a utilizagdo das
vias por pessoas, veiculos ou animais, para fins de circulagédo, parada, estacionamento
ou operagdes de carga ou descarga (art. 1°, § 1°), impondo-se ao Poder Publico o dever
de adotar medidas destinadas ao seu desenvolvimento seguro, de modo a proporcionar a
incolumidade de todos os usuarios (art. 1°, § 2°).

Para tal finalidade, instituiu-se o denominado Sistema Nacional de Transito,
composto por orgados e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cujas competéncias normativas, fundamentadas no interesse da coletividade,
tém por objetivo impor condicionantes as agdes dos particulares alusivas ao trafego de
veiculos, como forma de garantir a seguranga, a fluidez, o conforto, a defesa ambiental e
a educacao para o transito (arts. 5° e 6°).

Avultam, nessa ambiéncia, as atribui¢des outorgadas as entidades ou aos
orgaos executivos estaduais — comumente denominados de Departamentos Estaduais de
Transito (DETRAN) —, especialmente as ag¢des concernentes ao registro, ao
licenciamento, a vistoria, a inspecdao e ao emplacamento de veiculos, além da
fiscalizagdo dos respectivos niveis de poluigado ambiental (art. 22, 11l e XV).

Tais agdes, conquanto legalmente atribuidas ao aparato estatal, podem ter
seu desempenho delegado mediante convénio, com vistas a maior eficiéncia e a
seguranga dos usuarios (art. 25), o que ocorreu, por exemplo, mediante a publicagdo das
Resolugdes CONTRAN ns. 809/2020 e 941/2022, as quais autorizaram os 6rgaos ou
entidades estaduais de transito a firmar ajustes com entidades privadas para promover,
respectivamente, o registro/licenciamento de veiculos e as vistorias de identificagao
veicular.

Ainda, as atividades em aprego possuem conteudo delimitado pelo Cédigo de
Transito Brasileiro e por normas infralegais editadas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), podendo ser assim sintetizadas:
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i) registro de veiculos: ato mediante o qual todo veiculo automotor, articulado,

reboque e semirreboque é inscrito perante os o6rgdos estaduais de transito,
com vistas a garantir a integridade sobre as informag¢des do proprietario e a
viabilizar o controle da gestdo do transito, inclusive para fins de seguranga,
sendo ultimado pela expedi¢cao do Certificado de Registro de Veiculo (CRLV)
(arts. 120 a 129 do CTB);

ii) licenciamento veicular. procedimento anual obrigatorio que atesta estar o

veiculo em conformidade com as normas de transito, especialmente em
relacdo as inspegdes de seguranga, comprovado pela emissao do Certificado
de Licenciamento Anual (arts. 130 a 135 do CTB);

iii) inspegdo: procedimento de verificagdo das condigbes de seguranga, de
controle de gases poluentes e de emissao de ruidos, cuja realizagao é
obrigatéria, na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), sob pena de retencéo do veiculo (art. 104 do CTB);

iv) vistoria: procedimento obrigatério por ocasido da transferéncia de
propriedade ou de domicilio do proprietario, que tem por objetivo verificar a
autenticidade da identificagdo do veiculo, tais como placas e chassi, a
legitimidade do proprietario, a presengca de componentes obrigatérios e
eventual modificagdo das caracteristicas originais (Resolugdo CONTRAN n.
941/2022).

Ademais, pontue-se que o descumprimento de tais exigéncias enseja, no caso
da falta de licenciamento e de registro, infragdo gravissima sujeita a pena de multa e a
medida administrativa de remogao do veiculo (art. 230, V, do CTB), ou, no tocante a
inspecao e a vistoria, o reconhecimento de infragdo grave passivel de penalidade
pecuniaria e de medida administrativa de retencdo do veiculo para regularizagéo (art.

230, VIl e XVIII, do CTB).

IV.2. O credenciamento de particulares para execucao de atividades materiais ou
instrumentais de policia administrativa

Nao obstante atribua-se as atividades exercidas pelos 6rgéos ou entidades
estaduais de transito o corriqueiro rotulo de servicos, em sua execucao preponderam
caracteres préprios do exercicio do poder de policia, designado pelo art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional como a “[...] atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.
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A distingdo entre ambas as espécies de atividades estatais deflui, em ambito
doutrinario, de suas respectivas finalidades: enquanto, na prestagcdo de servigo publico,
oferta-se ao administrado uma utilidade positiva que amplia suas faculdades, o exercicio
do poder de policia, por sua vez, destina-se a restringir, a limitar ou a condicionar a
conduta privada em prol do harménico convivio social, como pondera Celso Anténio
Bandeira de Mello:

Para o leigo, insciente das coisas juridicas, podem parecer como ‘servigos’, e,
portanto, ‘servicos publicos’, as pericias, exames, vistorias, efetuadas pelo
Estado ou suas entidades auxiliares com o fito de examinar o cabimento da
liberagao do exercicio de atividades privadas, ou, com o proposito de fiscalizar-
lhes a obediéncia aos condicionamentos da liberdade e da propriedade, ou
com a finalidade de comprovar a existéncia de situagbes que demandariam a
aplicagdo de sangbes (como multas, interdicdo de atividades ou embargo de
suas continuidades até que sejam ajustadas aos termos normativos).

Este tipo de equivoco em que podem incorrer pessoas desinformadas do
Direito ocorre sobreposse quando as competéncias para a pratica dos atos em
apreco estejam radicalizadas sob titulagbes genéricas, tais como as de
‘coordenacao’, ‘articulacédo’, ‘gerenciamento’ e quejandas. E claro, a todas as
luzes, entretanto, que se constituem em rotineiros atos de policia
administrativa, distintos dos atos de prestagdo de servigo publico.

[-]

Enquanto o servico publico visa a ofertar ao administrado uma utilidade,
ampliando, assim, o seu desfrute de comodidades, mediante prestagées feitas
em prol de cada qual, o poder de policia, inversamente (conquanto para a
protecdo do interesse de todos), visa a restringir, limitar, condicionar, as
possibilidades de sua atuacéo livre, exatamente para que seja possivel um
bom convivio social. Entdo, a policia administrativa constitui-se em uma
atividade orientada para a contencdo de comportamentos dos administrados,
ao passo que o servigo publico, muito ao contrario, orienta-se para a atribuicdo
aos administrados de comodidades e utilidades materiais.

(In: Curso de Direito Administrativo. 35% Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, pp.
667-668 — destaques meus).

Anote-se, ainda, ser comum indicar a possibilidade de delegacédo de servigos
publicos a pessoas privadas e a indelegabilidade do exercicio do poder de policia a
sujeitos estranhos ao aparato estatal como traco distintivo entre as fungées em exame.

Tal orientagao, entretanto, ndo obsta a transferéncia de atos materiais ou

by

instrumentais de policia administrativa a iniciativa privada, conjuntura evidenciada no
instituto do credenciamento, qualificado por Adilson Abreu Dallari como o cometimento
de uma atribuicdo publica a particulares para, em auxilio ao Poder Publico, permitir o
desempenho escorreito do poder de policia, in verbis:

Ao desenvolver a atividade consistente na prestagdo de servigos publicos, a
Administracdo faz ou coloca a disposi¢cdo dos administrados uma comodidade,
um conforto, uma utilidade, algo que vem em proveito direito dos particulares.

Totalmente diferente disso é a atividade consistente em impedir, em nome do
interesse publico ou da coletividade como um todo, que particulares facam
determinadas coisas de seu interesse, pelo menos sem que a autoridade
publica competente manifeste sua anuéncia. Neste caso, o Poder Publico nao
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esta fazendo coisa alguma de interesse especifico ou em beneficio direto de
determinada pessoa ou entidade privada.

Esta ultima atividade melhor se enquadra no conceito de poder de policia.

[..]

Neste passo é preciso fazer uma nova distingdo: uma coisa é o
reconhecimento oficial (mediante a emissdo de um ato juridico administrativo)
de que o interessado preenche os requisitos legais para construir ou dirigir
veiculo; outra coisa é a atividade técnica destinada a verificar se esse ato
Juridico administrativo pode ou ndo ser emitido. Esta udltima atividade, de
natureza instrumental, pode ser delegada; a primeira [...] € exclusiva de 6rgédo
dotado de fé publica, de prerrogativas inerentes ao Poder Publico.

Esse entendimento ndo impede a atribuigdo a particulares das técnicas,
instrumentais, de mera verificagcdo, com base na qual a entidade publica
emitira uma declaragao de conformidade (habilitando ao exercicio de um
direito) ou aplicara alguma sangéo, no caso de desconformidade.

[-]

Tudo isso foi dito e demonstrado para que se possa melhor compreender a
afirmagao no sentido de que o credenciamento esta precipuamente voltado
para a execucgdo, por particulares, dos servicos instrumentais necessarios ao
desenvolvimento das atividades de policia administrativa.

(In: Credenciamento. In: Revista Eletrénica de Direito do Estado. Salvador, n.
5, jan./fev. 2006 — destaquei).

Assinale-se que o credenciamento ndo detém tipico carater negocial ou
contratual, bastando, uma vez preenchidos determinados requisitos, o assentimento da
Administracdo Publica com o seu exercicio privado sob ordem e fiscalizagao estatal,
traco presente, exemplificativamente, nas vistorias de licenciamento veicular e nas
inspec¢des voltadas a aferir o atendimento as condi¢des de seguranga e a averiguar o
controle de gases poluentes ou a emissao de ruidos, todas previstas no art. 104 do
Cdédigo de Transito Brasileiro, como pondera Gustavo Binenbojm:

[...] o ordenamento juridico pode atribuir a particulares o exercicio de
atividades que envolvam potestades publicas, incluidas as de policia
administrativa. E, em alguns casos, a lei podera determinar que o exercicio
desse poder se dé sem que haja a necessidade de celebragdo de contrato
administrativo que especifique tal delegacdo. Sao hipoteses que geralmente
abarcam atividades técnicas ou materiais, a serem exercidas em colaboragdo
com o Poder Publico. Nelas, desde que observados os requisitos técnicos
fixados pelo Poder Publico, o particular interessado pode postular e adquire o
direito de exercer a atividade publica, desde que conte com um ato
administrativo de anuéncia para tanto.

[-]

Tais atos de consentimento s&o usualmente tratados pela doutrina como
credenciamento. Na licdo de Adilson Abreu Dallari, o instituto consagra uma
outorga de atribuicdo pela qual o credenciado recebe do Poder Publico a
prerrogativa de exercer certa atividade material ou técnica, em carater
instrumental ou de colaboragdo com o ente publico, a titulo oneroso.

L]

E o caso — como reconhece o proprio Adilson Abreu Dallari — da vistoria
preliminar ao licenciamento de veiculos.

[]

O mesmo se da nas inspegdes veiculares previstas no art. 104 do Codigo de
Transito Brasileiro. Como explica Rafael Wallbach Schwind, elas vém sendo
exercidas por pessoas credenciadas pelo Poder Publico, conforme prevé a
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Resolugdo do Conselho Nacional de Trénsito n. 466/2013, mediante ato
administrativo que |hes confere a possibilidade de elaboracao de um atestado
de inspegdo técnica capaz de subsidiar a tomada de decisdo, pela autoridade
publica, quanto a reten¢do ou ndo dos veiculos reprovados.

(In: Poder de Policia, Ordenacao, Regulagcao: Transformagbes Politico-
Juridicas, Econémicas e Institucionais no Direito Administrativo Ordenador. 32
Ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, pp. 314-315 — destaques meus).

Nessas hipoteses de desempenho privado de atividades materiais ou
instrumentais mediante credenciamento, ainda que o particular colete dados dos
destinatarios da agao publica (e.g. informagdes cadastrais do proprietario, preenchimento
dos requisitos de segurancga, correta identificagdo do veiculo), tais elementos servem,
precipuamente, ao controle governamental acerca da observancia das ordens ou das
condicionantes fixadas pela Administracdo Publica — ndo se qualificando, portanto, como
um tipico servigo de registro publico, pois ausente a atribuicdo de eficacia a negdcios
juridicos privados, elemento que Ihe é inerente —, circunstancia evidenciada em
fiscalizagdes ou vistorias de transito ou de trafego (cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira.
op. cit. pp. 801-802).

Conquanto, em teoria, a distingdo entre a prestagcdo de servigos publicos e o
exercicio de poder de policia esteja calcada em premissas discerniveis entre si, €
possivel evidenciar, no plano empirico, certa integragdo material entre ambas as formas
de atuagao, cujas estruturas organizadas podem desempenhar fungées com contornos
complexos, sem prejuizo, no entanto, de constatar-se, casuisticamente, aspectos
preponderantes de uma delas nos mais diversos ambitos de atuacdo do Estado (cf.
JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 14® Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 359).

A luz dessas premissas, a despeito da imbricacéo de funcdes estatais distintas
nas atribuicbes empreendidas pelos o6rgdos ou entidades estaduais de transito, €
possivel evidenciar, a0 menos no tocante as atividades de registro, licenciamento,
vistoria e inspec¢ao, aspectos predominantes do exercicio do poder de policia
administrativa. 1sso porque, ao submeterem o uso da propriedade privada e o exercicio
da liberdade de locomogédo ao cumprimento de determinadas condicionantes, cuja
verificagdo e consentimento incumbem a Administragdo Publica, configuram medidas
limitadoras de direitos em razdo do interesse publico concernente a seguranga do
transito, do trafego e do uso regular dos meios de transporte, ainda que possam implicar,
de maneira mediata, a fruicdo de utilidades em favor dos usuarios.

Essa orientacdo € confirmada pela constatagdo de que eventual
descumprimento das regras previstas no Codigo de Transito Brasileiro — as quais séo
obrigatodrias para autorizar o interessado a exercer a liberdade de locomog¢ao mediante a
conducgao de veiculo automotor —, resulta na imposi¢cao de medidas estatais coercitivas,
elemento ausente na inobservancia de normas atinentes a prestagéo de servigos publicos
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N&o por outra razao, relativamente aos regramentos estampados no Cdédigo
de Transito Brasileiro, Diogo de Figueiredo Moreira Neto evidencia o desempenho
precipuo de funcbes estatais qualificadas como exercicio do poder de policia, mais
precisamente aquelas ligadas a viagao, ao trafego e aos transportes (cf.Curso de Direito
Administrativo. 162 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, pp. 448-449), quadro também
narrado por Didégenes Gasparini ao discorrer acerca das diversas formas de
manifestacdo do poder de policia, inclusive no tocante a “[...] policia de transito e trafego,
destinada a garantir a segurancga e a ordem nas estradas” (/n: Direito Administrativo. 132
Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 133).

Dessarte, as competéncias dos 6rgaos ou entidades estaduais de transito,
conquanto possam redundar, em certa medida, na concessao de vantagens e utilidades
aos administrados — expressando, assim, aspectos que tangenciam a prestacdo de
servigos publicos —, detém caracteres prevalecentes do exercicio de poder de policia,
natureza juridica que, evidentemente, ndo se altera pela mera transferéncia parcial da
respectiva execugdo a pessoas de direito privado mediante credenciamento de
atividades materiais ou instrumentais de apoio as acdes do Poder Publico.

Anotados tais pontos, prossigo com o exame do panorama jurisprudencial.

V. Panorama jurisprudencial

De inicio, registre-se ter o Supremo Tribunal Federal reconhecido a
constitucionalidade dos itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003,
viabilizando, dessarte, a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) no tocante aos servigos registrais e cartorarios. Adotou-se compreenséo
segundo a qual, embora tais atividades sejam proprias do Estado, sua transferéncia,
mediante delegacédo a pessoas privadas que as exercem a titulo remunerado, importa
manifestagdo de capacidade contributiva, afastando-se, ainda, a aplicagédo da imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo da Republica (cf. Tema n. 688, RE n.
756.915/RS, Relator Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, j. 17.10.2013, DJe
12.11.2013; e ADI 3.089/DF, Redator p/ Acdérddao Ministro JOAQUIM BARBOSA,
TRIBUNAL PLENO, j. 13.2.2008, DJe 1°.8.2008).

De outra parte, sob o regime de repercussao geral, ao reconhecer a validade
da instituicdo do imposto em tela no tocante as atividades de operadoras de planos de
saude, o Supremo Tribunal Federal, a despeito de apontar ser a acepcao constitucional
de servigo distinta da empregada no direito privado e ndo adstrita a ideia de obrigagao de
fazer, igualmente consignou que “[...] o aspecto primordial para a compreensido da
incidéncia deste tributo encontra-se na definigdo do que se enquadra como servigco, uma
vez que apenas as atividades classificadas como tal, a luz da materialidade
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constitucional do conceito de servigo, sdo passiveis de atrair a obrigatoriedade do imposto
” (cf. Tema n. 581, RE n. 651.703/PR, Relator Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENQO, j.
29.9.2016, DJe 26.4.2017 — destaque meu).

Cumpre rememorar, ademais, a tese vinculante fixada pelo Supremo Tribunal
para o Tema n. 296 da repercussdo geral, consoante a qual “[é] taxativa a lista de
servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, Ill, da Constituicao Federal, admitindo-
se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados
em lei em razao da interpretagao extensiva” (cf. RE n. 784.439/DF, Relatora Ministra
ROSA WEBER, TRIBUNAL PLENO, . 29.6.2020, DJe 15.9.2020), orientagdo que
viabiliza a cobranga do tributo sobre operagbes ndo expressamente previstas na lista
anexa a Lei Complementar n. 116/2003, desde que (i) capitulaveis como servigo e (ii)
assemelhadas e inerentes aquelas constantes do respectivo rol.

Essa linha hermenéutica ja era adotada pela Primeira Secéo desta Corte que,
em precedente vinculante, consagrou a admissibilidade de interpretagcao extensiva da
lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68, de modo a abranger servigcos
congéneres aqueles listados, vale dizer, semelhantes em seus tragos caracteristicos e
em suas respectivas finalidades (cf. Tema n. 132, REsp n. 1.111.234/PR, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ, j. 23.9.2009, DJe 8.10.2009).

De tal panorama €& possivel extrair compreensdo unissona de que, nao
obstante a higidez normativa dos itens 21 e 21.01 da Lei Complementar n. 116/2003, a
incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sob tal perspectiva
demanda, insofismavelmente, a constatagdo de operagdo, publica ou privada,
caracterizada como servigo de registro publico, cartorario ou notarial — ainda que com
distinta nomenclatura —, elemento indissociavel da tributacdo em debate.

Dessa forma, atividades de outra natureza, mesmo que desempenhadas, de
maneira atipica, pelos delegatarios mencionados no art. 236 da Constituicdo da
Republica e responsaveis pela prestacdo dos servigos de registros publicos, ndo se
coadunam com a materialidade do apontado imposto.

A esse respeito — e embora nado esteja sob escrutinio a validade da
transferéncia de competéncias administrativas a sujeitos estranhos ao aparato estatal,
mas, tdo somente, as eventuais consequéncias tributarias dai decorrentes —, recorde-se
que, conquanto o Supremo Tribunal Federal, classicamente, extraisse da ordem
constitucional “[...] a indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia” (cf. ADI n. 1.717/DF, Relator Ministro SYDNEY
SANCHES, TRIBUNAL PLENO, j. 7.11.2002, DJ 28.3.2003), tal concepgao vem sendo
arrefecida mediante o reconhecimento da constitucionalidade da delegacéo de atos
materiais capitulaveis como parcelas do poder de policia a pessoas juridicas de direito
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privado integrantes da Administragdo Publica indireta, com atuagéo prépria do Estado e
em regime nao concorrencial (cf. Tema n. 532, RE n. 633.782/MG, Relator Ministro LUIZ
FUX, TRIBUNAL PLENO, j. 26.10.2020, DJe 25.11.2020).

No apontado /eading case, o Sr. Relator, Ministro Luiz Fux, anotou ser
possivel atribuir a empresas estatais a capacidade de impor multas por descumprimento
das regras de transito, registrando, ainda, “[...] a unica fase do ciclo de policia que, por
sua natureza, é absolutamente indelegavel: a ordem de policia, ou seja, a fungéo
legislativa. Os atos de consentimento, de fiscalizagdo e de aplicacdo de sangbes podem
ser delegados a estatais que, a luz do entendimento desta Corte, possam ter um regime
juridico préximo daquele aplicavel a Fazenda Publica” (destaque meu).

VI. Sintese conclusiva

Diante de todo o exposto, penso ser possivel estabelecer as seguintes
conclusdes:

i) Nos termos do art. 156, Ill, da Constituicdo da Republica, o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) esta jungido ao conceito de servico, o
qual deve ser compreendido como a prestacao de atividade economicamente
apreciavel, em carater negocial e sob regime de direito privado, da qual resulte
uma utilidade, material ou imaterial, em favor do respectivo tomador;

i) Os itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003, os
quais foram tidos por constitucionais em precedentes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal, viabilizam a incidéncia do tributo sobre servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais, cuja concepg¢do deve ser extraida da
legislagao que rege tais atividades;

iii) De acordo com as Leis ns. 6.015/1973 e 8.935/1994, o conceito de
registros publicos, cartorarios e notariais ndo adota perspectiva subjetiva, mas,
sim teleoldgica, porquanto sua definigdo ndo diz com o sujeito responsavel por
sua prestacao, atrelando-se, diversamente, as fungdes e as finalidades a eles
inerentes, mais precisamente as de garantir publicidade, conferir autenticacéo,
atribuir eficacia ou emprestar segurancga juridica a atos negociais praticados
por pessoas privadas;

iv) A legislacao autoriza os titulares de serventias extrajudiciais a exercerem,
de maneira atipica, atividades de outra natureza, inclusive aquelas legalmente
atribuidas aos orgaos ou entidades estaduais de transito, nos termos do art. 25
do Cddigo de Transito Brasileiro, as quais, todavia, ndo se transmudam em
servigcos de registros publicos, cartorarios ou notariais tdo somente em virtude
de caracteres inerentes ao sujeito responsavel por seu desempenho;
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v) As atividades de registro, licenciamento, vistoria e inspecéo, exercidas
pelos Departamentos Estaduais de Transito (DETRAN), denotam aspectos
predominantes do exercicio do poder de policia administrativa, sendo possivel
a Administracdo Publica, mediante credenciamento, transferir a execug¢ao dos
respectivos atos materiais ou instrumentais a iniciativa privada;

vi) O instituto do credenciamento n&o detém tipico carater negocial ou
contratual, traduzindo apenas o assentimento do Poder Publico com o
exercicio privado de atos instrumentais de policia administrativa, sob ordem e
fiscalizacdo estatal, razdo pela qual eventual coleta de dados de pessoas
fisicas ou juridicas pelos credenciados nao se qualifica como tipico servigo de
registro publico, cartorario ou notarial, pois ausente a atribuicdo de
autenticagdo, eficacia ou seguranga juridica a negocios juridicos privados,
elementos que lhes sdo inerentes;

vii) A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 296 de
repercussao geral, bem como a orientagdo desta Corte cristalizada no Tema
Repetitivo n. 132 autorizam interpretacdo extensiva dos itens da lista
encartada da Lei Complementar n. 116/2003, de modo a alcancar atividades
que lhes sejam inerentes ou congéneres, desde que capitulaveis como servigo
e assemelhadas aquelas previstas no respectivo rol; e

viii) A vista da exegese dos itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei
Complementar n. 116/2003, nao incide o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) sobre as atividades desempenhadas por titulares de
serventias extrajudiciais em virtude de credenciamento efetuado por 6érgéaos ou
entidades estaduais de transito, pois, nessa ambiéncia: a) preponderam
aspectos atinentes ao exercicio do poder de policia; b) ausente carater
negocial entre credenciante e credenciado; ¢) ndo se verifica concessao de
utiidade em prol do Poder Publico, mas, sim, em favor do usuario e a titulo
meramente mediato; e, d) tais atividades n&o s&o congéneres, tampouco
inerentes, aos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, porquanto
cometidas a pessoas privadas credenciadas a Administracdo Publica, que as
exercem no interesse da segurancga do transito, do trafego e do uso regular
dos meios de transporte, e ndo para atribuir eficacia, autenticidade ou
publicidade a atos negociais entre particulares.

Assentadas tais premissas, passo a analise do caso concreto.
VII. Exame do caso concreto

No caso, as instancias ordinarias registraram que o Departamento Estadual de
Transito do Rio Grande do Sul/RS (DETRAN/RS), mediante instituicdo dos denominados
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Centros de Registros de Veiculos Automotores (CRVA), delegou aos titulares de
serventias extrajudiciais diversas atividades, entre elas “[...] os servigos de registro inicial,
transferéncia de propriedade, inclusdes e corregdes de restricbes em geral, corre¢des
gerais do registro de veiculos e licenciamento de veiculo automotor — CRV” (fl. 1.170e).
Essas operagdes vém descritas nos arts. 1° e 2°, § 2° da Portaria DETRAN
IRS n. 432/2018, por meio do qual a autarquia gaucha de transito regula, de maneira
expressa, o credenciamento dos Centos de Registro de Veiculos Automotores (CRVA):

Art. 1° A presente Portaria institui requlamentagdo complementar ao disposto
no Codigo de Tréansito Brasileiro e Resolu¢ées do Conselho Nacional de
Trénsito — CONTRAN, especificamente para o processo de selegéo,
credenciamento e operacionalizagdo dos Centros de Registro de Veiculos
Automotores — CRVAs do Estado.

Paragrafo unico. Os CRVAs, Entidades credenciadas para a realizagdo das
atividades necessarias ao registro de veiculos, novos e usados, no Estado,
executardo as pertinentes atividades com observancia as normativas do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RS, do Departamento Nacional
de Transito — DENATRAN, do Conselho Nacional de Tréansito — CONTRAN, do
Codigo de Tréansito Brasileiro — CTB (Lei Federal n° 9.503/97), e demais
normativas vigentes.

Art. 2° As atividades inerentes ao registro de veiculos, exercidas por meio de
Centros de Registro de Veiculos Automotores — CRVAs, por esta Portaria
ficam delegadas aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado

§2° Sao atividades inerentes ao registro de veiculos automotores: realizagdo
de vistoria de identificagdo veicular; registro inicial; transferéncia de
propriedade; troca de placas; mudancgca de municipio; liberagées, inclusées e
corregbes de restricbes em geral, corre¢ées gerais do registro de veiculos,
segunda via de Certificado de Registro de Veiculo Automotor - CRV e
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo Automotor - CRLV;
solicitagdo de emissao de copia de CRLV; corregdo de marca; reserva de
placas; baixa de veiculos; alteracdo do enderecgo residencial e endereco de
entrega de CRV e CRLV; autorizagdo, baixa e renovagdo de placas de
experiéncia e fabricante; inclusdo de comunicagcdo de venda, reagrupamento
de taxas, fornecimento de copias de processos ou documentos; colocagéo de
lacre em veiculos; emissdo de certidbes de registro, licenga especial de
trénsito, guia de arrecadagao eletrénica do DETRAN/RS - GAD-E, extrato de
débitos de licenciamento, certiddo de baixa e outros documentos legais;
emissdo de autorizagdo de remarcacdo de chassi, motor e fabricagdo de
placas; autorizagcdo previa para alteracdo de caracteristicas; alteragcbes de
caracteristicas; solicitacdo de numeragdo de chassi de veiculos artesanais,
autorizagdo para transporte de escolares; filmagem do ambiente de vistoria e
dos veiculos; fotografias de veiculos; digitalizagdo de documentos; sendo que
se equiparam as atividades de transito os servigcos que servem de suporte ou
meio para elas e outras atividades correlatas determinadas pelo DETRAN/RS
(destaques meus).

A Corte a qua, qualificando tais atividades como servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais, validou a incidéncia do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
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Natureza (ISSQN) em razéo do seu exercicio pelo Recorrente, titular de Registro Civil de
Pessoas Naturais, enquadrando-as nos itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei
Complementar n. 116/2003.

Por sua vez, o Sr. Relator, Ministro Sérgio Kukina, apds evidenciar duas
relagdes juridicas distintas — a primeira, formalizada entre a autarquia estadual e o
destinatario da atividade, e outra no tocante a serventia extrajudicial conveniada e a
entidade executiva de transito —, entende ser viavel a exagdo em apreco relativamente a
esta ultima, pois “[...] as atividades conveniadas exercidas pelo ora recorrente, apesar de
nao poderem ser consideradas tipicas dos cartérios extrajudiciais, efetivamente se
enquadram no item 21 e subitem 21.01, da lista de servigos anexa a LC n. 116/2003, em
sua primeira modalidade, repita-se, ‘servicos de registros publicos’, porquanto
concernentes a dados que ficardo oficialmente registrados no ambito de uma entidade
publica, como bem o é a autarquia de transito”.

Nesse contexto, peco licenca para dissentir, uma vez que, em minha
compreensao, € inviavel validar a exagao em testilha quanto a atividades impassiveis de
caracterizar servigos de registros publicos, notariais ou cartorarios, cuja prestagao nao se
verifica nos vinculos juridicos apontados pelo Sr. Relator.

Primeiramente, no tocante a relagcdo entre o usuario e Administragdo Publica,
embora as atribuicbes das entidades ou o6rgédos executivos de transito relativas ao
registro veicular, quando exercidas diretamente pelo Estado, possam compreender
aspectos que tangenciem a concepgao de servigo, seja publico ou privado, seu
desempenho resulta em atuacao afeta, com primazia, ao exercicio do poder de policia,
porquanto impde limitagcdes ou condicionantes a liberdade de locomogido e ao uso de
propriedade veicular tendo em conta o interesse publico da coletividade concernente a
seguranga do transito, do trafego e do uso regular dos meios de transporte.

Dessa forma, ainda que atos materiais inerentes a tais acbes sejam delegados
a titulares de serventias extrajudiciais mediante credenciamento — como, alias, consta
expressamente da apontada Portaria DETRAN/RS n. 432/2018 —, sua natureza nao se
afina a concepcgao prépria de servigo passivel de tributagdo, porquanto impregnada de
forte carga juridica atrelada a limitacédo de direitos, de modo que seu exercicio pelos
delegatarios nao perfectibiliza o aspecto material da hipotese de incidéncia do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) com espeque nos itens 21 e 21.01 da lista
anexa a Lei Complementar n. 116/2003.

Ademais, mesmo que se analise a controvérsia tomando por parametro a
relagdo havida entre a Administragdo Publica e o particular credenciado, examinando a
tematica sob o prisma da prestacdo de uma atuagdo administrativa cuja execugao foi
delegada pelo Departamento Estadual de Trénsito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS),
ainda assim revela-se inviavel a imposigao tributaria.
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Isso porque, o credenciamento de particulares para apoio de acgdes
desempenhadas pelo Poder Publico ndo detém aspecto negocial ou contratual proprio da
concepgao de servigcos. Nessa ambiéncia, exsurge o cometimento de atribuicbes
publicas, materiais ou instrumentais, a todos aqueles que preencham os requisitos
fixados em atos normativos, aos quais incumbe o exercicio de atividades sob ordem e
fiscalizagcdo do aparato estatal, o que ndo se amolda ao aspecto material da hipétese de
incidéncia do imposto em causa. O Estado ndo se reveste da qualidade de tomador de
um servigo, tampouco se atribui ao credenciado a entrega de utilidades em favor da
Administragdo Publica, mas, sim, em prol das pessoas fisicas ou juridicas que buscam o
registro ou o licenciamento veicular.

Além disso, os itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116
/2003 aludem a servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, 0s quais possuem
conceituacao prépria na Lei n. 8.935/1994, que nao contempla a realizagao de atividades
afetas ao historico registral ou outras nuances ligadas a veiculos automotores,
notadamente porque tais questdes nem sequer foram tratadas no Provimento CNJ n. 149
12023, mediante o qual instituido o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional
de Justica — Foro Extrajudicial.

Tal cenario, alias, tampouco seria modificado mediante interpretagdo extensiva
dos apontados itens, uma vez que as ag¢des descritas no convénio ndo sdo congéneres,
tampouco inerentes, ao servigo registral tipico — como exige a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 296 da repercussao geral e a orientacdo desta Corte
cristalizada no Tema n. 132 dos recursos repetitivos —, cuidando-se, em verdade, de
atividade de natureza distinta, atribuida a pessoa privada credenciada a Administracéo
Publica que a exerce no interesse da seguranga dos meios de transporte e ndo para
atribuir eficacia, autenticidade ou publicidade a atos negociais entre pessoas privadas.

Os servicos fundados no art. 236 da Constituicdo da Republica e definidos pelo
art. 1° da Lei n. 8.935/1994 — unicos compreendidos nos itens 21 e 21.01 da sobredita
lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003 — em nada se assemelham ao registro ou ao
licenciamento veicular desempenhados pelos Centros de Registro de Veiculos
Automotores (CRVA), pois tais atividades:

i) nao sao constitutivas de relagao juridica, mas condi¢des legalmente fixadas
para a identificacdo da propriedade, dos caracteres do veiculo automotor e do
regular cumprimento das regras estampadas no Cdodigo de Transito Brasileiro,
de sorte a viabilizar o exercicio das fungbes dos 6rgédos ou entidades de
transito;

ii) ndo outorgam validade, eficacia ou autenticidade a negdcios juridicos entre
particulares, uma vez que a transferéncia de propriedade mobvel se
perfectibiliza pela tradi¢ado, independentemente da intervencao de autoridades
publicas (art. 1.267 do Cddigo Civil); e
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iif) possibilitam a compilacdo de dados perante os érgédos de transito, porém
sem o escopo primordial de publiciza-los perante terceiros — caractere inerente
aos registros publicos —, sendo para conferir aos 6rgaos e entidades de
transito instrumentos e informagdes indispensaveis ao desempenho de seu
mister.

Nao se trata, portanto, de atividades que preenchem os critérios arrolados pelo
art. 1° da Lei n. 8.935/1994 para delimitar os servigos notariais ou registrais, mas, sim,
de informagdes compulsoriamente prestadas por proprietarios de veiculos automotores
como condicionante a sua utilizagdo, de forma a garantir a seguranga viaria e a
fiscalizagdo do cumprimento das regras cristalizadas na legislacao de transito.

Reitero que a inovacgédo trazida pela Lei Complementar n. 116/2003 ao
contemplar, em seus itens 21 e 21.01, os servigos de registros publicos, cartorarios ou
notariais, teve por escopo alcangar as atividades tipicas das serventias extrajudiciais, as
quais, sob o espectro do Decreto-Lei n. 406/1968, escapavam a tributacdo. Em outras
palavras, o legislador, com a incorporagao dessas acbes na lista de servigos, ndo
pretendeu abranger toda e qualquer ag&o praticada por particulares que implique a
formulagdo de inventario de dados a respeito das mais diversas questées da vida
privada, mas, tdo somente, atividades insitas a concepg¢do juridica das acgdes
precipuamente desempenhadas por tabelides, cartorarios, notarios e registradores.

Sob esse mesmo angulo, acrescente-se que, a despeito de o art. 25 do
Cddigo de Transito Brasileiro permitir a celebragao de convénios transferindo a terceiros
a execugao de parcela de atividades realizadas pelos érgéos e entidades de transito, o
preceito ndo especifica nem qualifica a pessoa fisica ou juridica delegataria. Assim, tais
atividades, em tese, podem ser cometidas a sujeitos distintos dos tabelides,
registradores, notarios ou oficiais de registro, a exemplo de empresas publicas ou
sociedades de economia mista, cujas atividades nada dizem com registros publicos
previstos na Lei n. 8.935/1994. Por isso, o seu mero desempenho por agentes
incumbidos de agdes registrais tipicas ndo possui o condao, por si s6, de conceder-lhes a
alcunha de servigos de registros publicos indicados nos itens 21 e 21.01, nem mesmo
por interpretacao extensiva.

Ainda, embora os cartorios extrajudiciais percebam valores em virtude do
exercicio dessas atividades — como, alias, consta do voto do Sr. Relator ao apontar o
repasse de percentual do valor de taxa exigida para sua realizacdo —, descabida a
cobranca apenas em virtude da realizagdo de evento que denote potencial aptidao
econdmica.

De fato, ndo obstante a manifestacdo de capacidade contributiva seja
pressuposto juridico da instituicdo de impostos, somente os fatos-signos presuntivos de
riqueza eleitos pela ordem constitucional, nos seus exatos limites e observado o principio
da legalidade, podem dar azo a tributacdo, dai porque a execucao de atividade
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remunerada mediante credenciamento efetuado por orgédos de transito, ainda que
importe recebimento de contraprestagao, nao viabiliza, por si s6, a cobranca do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) com fundamento nos itens 21 e 21.01 da
lista contida na Lei Complementar n. 116/2003.

Por fim, anoto os efeitos perversos decorrentes da dupla oneracdo das
atividades de registro, de vistoria, de inspecao e de licenciamento veicular, as quais, vale
ressaltar, ja sdo remuneradas pelos usuarios mediante o recolhimento de taxa, como
autoriza o art. 145 da Constituicdo da Republica, cujos recursos angariados destinam-se
a financiar as respectivas ag¢des estatais. Agregar, nessa conjuntura, nova imposigao
tributaria sob o palio da prestacdo de um servigo — elegendo como contribuinte, ndo o
destinatario da atuagao estatal, mas, sim, o titular de serventia extrajudicial credenciado
pelo Poder Publico —, implica incremento indireto do custo de atividades que, se
exercidas pela autarquia estadual de transito, ndo redundariam em cobranca de imposto
algum, mas, tdo somente, da aludida taxa.

Essa orientagdo, com a devida vénia, viabiliza que a escolha administrativa
pela delegacado parcial de suas fungdes a pessoas privadas repercuta negativamente
sobre os dispéndios dos usuarios para sua realizacdo, os quais, a vista do inarredavel
repasse do 6nus financeiro pelos oficiais de registro, terdo de suportar gravame
pecuniario por mera conveniéncia da Administracdo Publica acerca do modo pelo qual
desempenha suas atividades. Importa, ademais, contrariedade a ratio subjacente a
delegacéao de atividades de transito aos particulares, porquanto, fundamentada no art. 25
do Codigo de Transito Brasileiro, destina-se a emprestar maior eficiéncia a atuacao
estatal — inclusive sob o prisma econdmico —, ndo servindo a elevagado de custos por
mera conveniéncia do administrador, em prejuizo da coletividade.

Assim, a vista da preponderancia de aspectos de poder de policia no
desempenho das atividades de registro veicular delegadas aos titulares de serventias
extrajudiciais credenciados como Centro de Registo de Veiculos Automotores (CRVA),
bem como em razdo da auséncia de elementos caracterizadores da prestagao de
servicos de registros publicos, notariais e cartorarios, ndo incide o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre tais condutas, impondo-se afastar a
cobranga efetuada pelo Municipio.

No mais, caracterizada a hipétese de provimento de recurso, de rigor a
inversdo dos 6nus sucumbenciais para o fim de condenar o Recorrido a arcar com as
custas e despesas processuais, nos termos do art. 82 do Cddigo de Processo Civil de
2015, bem como ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados, de maneira
escalonada, nos percentuais minimos previstos no art. 85, §§ 3°, I a V, 4° Il, e 5° do
apontado codex, montante a ser apurado em liquidacgao.

Posto isso, pedindo licengca ao Sr. Relator, dele divirjo para DAR
PROVIMENTO ao Recurso Especial a fim de, reformando o acérdao recorrido, julgar
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procedente o pedido e invalidar o Auto de Infracdo e Lancamento n. 015/2012, nos
termos expostos.
E o voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS
ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965
DIXMER VALLINI NETTO - DF017845
MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148
REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista divergente da Sra. Ministra Regina
Helena Costa dando provimento ao recurso especial a fim de, reformando o acérdao
recorrido, julgar procedente o pedido e invalidar o Auto de Infracdo e Langamento n.
015/2012, pediu vista o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Encontram-se em vista coletiva os
Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues e Benedito Gongalves.

Documento eletronico VDA49244009 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 05/08/2025 16:51:50
Codigo de Controle do Documento: 542C6F6D-935E-41C2-BCOB-BACAAOLECDOE



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2125340 - RS (2018/0161870-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS
ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965

DIXMER VALLINI NETTO - DF017845
MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148
REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701

VOTO-VISTA

O EXMO. SENHOR MINISTRO GURGEL DE FARIA: Trata-se
de processo sob relatoria do Ministro Sergio Kukina, que propde a negativa de provimento

ao recurso especial.

O relator entendeu nao haver vicio de integracdo no acdérdao de

origem que justificasse a violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015.

No mérito, considerou cabivel qualificar o servigo prestado pelas
terceirizadas integrantes do CENTRO DE REGISTRO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, conveniadas ao DETRAN/RS, como aquele previsto nos itens 21 e
21.01 da lista anexa a LC 116/2003, tributado pelo ISS.

Analisando as operagdes descritas nos autos, concluiu que a atividade
prestada pelos cartorios conveniados (art. 7°, §5° da Lei 8.935/1994), por delegagdo de
competéncia do DETRAN/RS (arts. 22, 24, XVII e XXI, e 25 do CTB), configura servigo
de registro publico tributavel pelo ISSQN, conforme o art. 1° da LC 116/2003 e os itens da
lista anexa (21 e 21.01).

A Ministra Regina Helena Costa inaugurou divergéncia quanto ao

mérito.



Também partindo da decomposi¢do das operacgdes, identificou que as
atividades exercidas ao administrado pelo DETRAN no ambito do SISTEMA NACIONAL
DE TRANSITO — incluindo licenciamento, vistoria, inspe¢io e emplacamento (art. 22 do
CTB) — estdo relacionadas ao poder de policia administrativa, ndo se confundindo com

prestacao de servigo tributavel pelo ISSQN.

Por sua vez, a operacdo fiscalizada no auto de infracdo foi descrita
como atividade exercida por particulares credenciados ao DETRAN via convénio,

essenciais ao exercicio do poder de policia.

Nesse ponto, reconhece que, embora o poder de policia seja
indelegavel, atos materiais ou instrumentais podem ser delegados a iniciativa privada, em

instituto de direito administrativo que a Ministra identifica como credenciamento.

Com base na doutrina de Adilson Abreu Dallari, descreve o
credenciamento como instituto de direito administrativo, tipicamente sem carater negocial,
voltado a execucdo de servigos auxiliares ao poder de policia (no caso dos autos, a

fiscalizacdo e vistoria de transito, veiculos e trafego).

A Ministra destacou que, pelo critério teleoldégico, nem todas as
atividades prestadas por agentes cartorarios podem ser classificadas como servigos de
registro publico, especialmente aquelas delegadas por convénio (art. 7°, §5° da
Lei 8.935/1994) .

Assim, a mera delegacdo de atos materiais ou instrumentais de
policia administrativa ndo altera a natureza dessas atividades. Concluiu que o servigo
prestado por particulares credenciados ao DETRAN, ainda que envolva coleta de dados,

visa ao controle governamental e nao se qualifica como servico de registro publico.

Portanto, as atividades delegadas aos agentes terceirizados objeto da
fiscalizagdo ndo sao tributaveis pelo ISSQN, seja por ndo se configurarem como prestacao

de servico, seja em razao da taxatividade da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003.

Por fim, afirmou que essa conclusdo se mantém mesmo diante de
eventual interpretagdo extensiva dos itens 21 e 21.01 da lista anexa, pois as atividades

delegadas ndo sdo congéneres nem inerentes ao servico registral tipico.

Diante disso, com todas as vénias ao voto do Ministro Sergio Kukina,

acompanho a divergéncia.

Entendo que dada a natureza da atividade exercida pelo DETRAN em

relacdo ao administrado, e daquela exercida pelo conveniado, préoprias do direito



administrativo referente ao exercicio de poder de policia, ndo sdo essas atividades
alcancadas pela hipdtese de incidéncia do imposto municipal que, além disso, exigiria
hipotese autdbnoma de incidéncia do ISS até entdo ndo prevista na lista anexa da Lei

complementar.

Ante o exposto, peco vénia ao eminente Relator, ACOMPANHO a
divergéncia para DAR PROVIMENTO ao Recurso Especial, nos termos do voto da
Ministra Regina Helena Costa, reformando o acérddo de origem e JULGANDO
PROCEDENTE o pedido de invalidagdo do auto de infragdo.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria
acompanhando a divergéncia para dar provimento ao recurso especial, prorrogou-se o
prazo de pedido de vista por 30 dias, em virtude do requerimento do Sr. Ministro Benedito
Goncalves, permanecendo em vista coletiva o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECITAL N° 2125340 - RS (2018/0161870-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS

ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965
DIXMER VALLINI NETTO - DF017845
MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148
REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
RS030927

RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701

VOTO-VISTA

Trata-se de recurso especial interposto por Carlos Fernando Reis,
com fundamento no art. 105, III, a, da CF, contra acordao do Tribunal de

Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 1.685):

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE CREDITO FISCAL.
ISS. SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. CRV. LEGALIDADE DA
COBRANCA DO TRIBUTO. ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO
STF. NULIDADE DA SENTENCA.

Inexisténcia de nulidade da sentenca. Absoluta congruéncia entre o pedido
e o decidido.

O STF, na sua composicao Plenaria expressou entendimento no sentido de
que as pessoas que exercem atividade notarial e registrai ndo sao imunes a
tributagdo do ISS porque desenvolvem os servigos com intuito lucrativo.
A 1munidade reciproca € uma garantia ou prerrogativa imediata de
entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com
inequivoco intuito lucrativo.

Duvida ndo ha que o autor, exercendo por delegacio do DETRAN, entre
outras atividades remuneradas pelos tomadores, os servigos de registro
inicial; transferéncia de propriedade; troca de placas; mudanga de
municipio, liberagdes, inclusdes e corregcdes de restrigdes em geral,
corregoes gerais do registro de veiculos e licenciamento de veiculo
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automotor -CRYV, efetivamente pratica o fato gerador descrito nos itens 21
e 21.01 da Lista Anexa a Lei Complementar n. 116/2003, bem como os
servicos listados nos itens 21 e 21.01 da Lista Anexa a Lei Complementar
do Municipio de Porto Alegre, submetendo-se a incidéncia do ISS.
Auséncia de nulidade do Auto de Infragdo e Lancamento impugnado.
Apelacgdo desprovida.

No razoes do recurso especial, a parte recorrente alega,
preliminarmente, violagdo do art. 489, § 1°, IV, e 1.022, II, paragrafo
unico, do CPC/2015, ao argumento de que a Corte local ndo se
manifestou sobre pontos importantes para o deslinde da controvérsia.

Quanto ao mérito, aduz ofensa aos arts. 1° da Lei n. 8.935 /1994; 1°,
§ 1°,da Lein. 6.015/1973;97,1e1l, e 108, I, § 1°, do CTN.

Argumenta que: (i) "os servicos prestados junto ao Centros de
Registros de Veiculos Automotores (CRVA) pelo ora recorrente derivam
de um convénio (ndo ha delegacdo como equivocadamente afirmado no
acorddo recorrido) firmado entre ele € o DETRAN/RS, com previsao
legal no que dispde o art.256, do Cdodigo de Transito Brasileiro, pelos
quais a Autarquia Estadual remunera o autor/recorrente (ndo ha
pagamento pelos tomadores do servico como equivocadamente afirmado
no acordao recorrido)" (fl. 1.227); (i1) "ao prestar junto ao CRVA os
servigos conveniados com o DETRAN/RS, ndo o faz como registrador e,
muito menos, como notdrio, mas sim como pessoa fisica conveniada, nos
termos do art. 25 do CTB. E este convénio, face as disposi¢des do citado
art. 25, poderia ser feito com qualquer pessoa, ndo necessariamente com
o Registrador. Esta realidade, alids, de convénios firmados entre o
DETRAN/RS e os Registradores, ¢ propria do Estado do RS" (fl. 1.228);
(i11) "os servigcos prestados pelo ora recorrente junto ao CRVA, por forga
do convénio havido com o DETRAN/RS, sio de natureza diversa
daqueles listados pela lei tributaria, ou seja, ndo se tratam de servigos
congéneres aos servicos de registros publicos cartorarios e notariais.
Assim, ndo podem ser considerados como servigos de registros publicos
cartorarios e, muito menos, servigos notariais" (fl. 1.230).
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Na assentada do dia 13/5/2025, o relator, Ministro Sérgio Kukina,
negou provimento ao recurso especial, ao entendimento de que nao houve
violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2025, pois o Tribunal de origem
dirimiu as questdes essenciais com fundamentacdo adequada. No mérito,
concluiu que os atos do CRVA se enquadram no item 21 e subitem 21.01
da lista anexa A LC 116/2003, especificamente na rubrica servicos de
registros publicos genéricos concernentes a dados veiculares registrados
em entidade publica e ndo se confundem com servigos notariais tipicos,
atraindo a incidéncia do ISS por remuneragdo especifica e intuito de
lucro.

Na ocasido, pediu vista Ministra Regina Helena Costa,
que apresentou voto-vista, na sessdo do dia 05/8/2025, acompanhando o
relator quanto a auséncia de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,

pois o tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia com
argumentos suficientes. Quanto ao meérito, divergiu do relator por
entender que as atividades delegadas aos CRVAs nio sdo congénere a
servigos registrais. Assim deu provimento ao recurso especial a fim de,
reformando o acordao recorrido, julgar procedente o pedido e invalidar o
Auto de Infracdo e Lancamento n. 015/2012. Na sequencia, o Ministro
Gurgel pediu vista, tornando-se vista coletiva.

Incluido o feito na sessao de 07/10/2025, o Ministro Gurgel de Faria
proferiu voto-vista acompanhando o entendimento firmado pela Ministra
Regina Helena Costa, ressaltando que "dada a natureza da atividade
exercida pelo DETRAN em relagdo ao administrado, e daquela exercida
pelo conveniado, proprias do direito administrativo referente ao exercicio
de poder de policia, ndo sdo essas atividades alcancadas pela hipdtese de
incidéncia do imposto municipal que, além disso, exigiria hipotese
autonoma de incidéncia do ISS até entdo ndo prevista na lista anexa da
Lei complementar".

Pedi vista dos autos para melhor analise, visto que nao exaurido o
prazo da vista coletiva.
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E o relatorio.

Quanto a violacdo dos arts. 489 e¢ 1.022 do CPC/2015, também
entendo que ndo ha que se falar em violagao dos referidos normativos, na
linha o entendimento dos eminentes Ministros que me antecederam.

Passo, entdo, ao mérito.

O Cerne da controvérsia reside em definir se as atividades delegadas
pelo Detran/RS a um titular de Registro Civil, atuando como Centro de
Registro de Veiculos Automotores (CRVA), remuneradas por convénio,
se enquadram no conceito de servigos publicos, cartordrios e notariais,
conforme previsto no item 21 e 21.01 da lista anexa a LC 116/2003,
estando, assim, sujeita a incidéncia do ISS.

O relator, Ministro Kukina, firmou entendimento no sentido de que
os atos do CRVA se enquadram no item 21 e subitem 21.01 da lista anexa
a LC 116/2003, especificamente na rubrica servigos de registros publicos
genéricos concernentes a dados veiculares registrados em entidade
publica, os quais nao se confundem com servigos notariais tipicos, de
forma que atraem a incidéncia do ISS por remuneracao especifica e
intuito de lucro.

A Ministra Regina Helena Costa, por sua vez, firmou a compreensao
de que nao incide o ISS no caso, ao entendimento de que:

(1) o conceito de registros publicos ndo diz com o sujeito responsavel
por sua prestagdo, mas as funcdes e as finalidades inerentes a tais
servigos, mais precisamente as de garantir, mediante legitima certificagdo
emprestada por profissional dotado de fé publica, publicidade, eficacia e
seguranga juridica a atos negociais praticados por pessoas privadas.

(1) as competéncias dos orgdos ou entidades estaduais de transito,
conquanto possam redundar, em certa medida, na concessdo de vantagens
¢ utilidades aos administrados, detém caracteres prevalecentes do
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exercicio de poder de policia, natureza juridica que, evidentemente, nao
se altera pela mera transferéncia parcial da respectiva execugdo a pessoas
de direito privado mediante credenciamento de atividades materiais ou
instrumentais de apoio as a¢des do Poder Publico.

(iv) A delegac¢do dessas atividades a particulares ocorre na verdade,
por meio do instituto do Credenciamento, que ¢ a transferéncia de atos
materiais ou instrumentais de policia administrativa, ndo detendo aspecto
negocial ou contratual proprio da concepcao de servigos, sendo que o ato
de reconhecimento oficial permanece com o 6rgdo estatal.

(111) O credenciamento de particulares para apoio de acgoes
desempenhadas pelo Poder Publico ndo detém aspecto negocial ou
contratual proprio da concepgao de servigos.

(iv) O Estado ndo se reveste da qualidade de tomador de um servigo,
tampouco se atribui ao credenciado a entrega de utilidades em favor da
Administracao Publica, mas, sim, em prol das pessoas fisicas ou juridicas
que buscam o registro ou o licenciamento veicular.

(v) Os itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n. 116
/2003 aludem a servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, os
quais possuem conceituagdo propria na Lei n. 8.935/1994, que nao
contempla a realizacdo de atividades afetas ao historico registral.

(vi) A execucdo de atividade remunerada mediante credenciamento
efetuado por oOrgdos de transito, ainda que importe recebimento de
contraprestacdo, nao viabiliza, por si sO, a cobranga do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) com fundamento nos itens 21 e
21.01 da lista contida na Le1 Complementar n. 116/2003.

Nesse contexto, também acompanho a divergéncia inaugurada pela
Ministra Regina Helena Costa para reconhecer que nao incide o ISS na
especie.
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Com efeito, como ponderou sua Exceléncia, em razdao da
preponderancia de aspectos de poder de policia no desempenho das
atividades de registro veicular delegadas aos titulares de serventias
extrajudiciais credenciados como Centro de Registo de Veiculos
Automotores (CRVA), bem como em razdo da auséncia de elementos
caracterizadores da prestacdo de servigos de registros publicos, notariais e
cartorarios, nao ha como incidir o ISS no caso.

Ante o exposto, rogando vénias ao eminente relator, Ministro Sérgio
Kukina, acompanho o voto divergente da Ministra Regina Helena Costa,
no que foi acompanhado pelo Ministro Gurgel de Faria, para dar
provimento ao recurso especial a fim de, reformando o acérdao recorrido,

julgar procedente o pedido e invalidar o Auto de Infracdo e Langcamento
n. 015/2012.

E como voto.
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PAUTA: 07/10/2025 JULGADO: 14/10/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
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Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS

Secretaria
Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOS FERNANDO REIS
ADVOGADOS : MAURILURDES ALMEIDA E OUTRO(S) - RS026965
DIXMER VALLINI NETTO - DF017845
MARCIA DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS039148
REJANE MARIA VANZIN DE ALMEIDA E OUTRO(S) - RS030927
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves,
a PRIMEIRA TURMA, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Paulo Sérgio
Domingues, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, nos termos do voto da
Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdao.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Gurgel de
Faria e Benedito Gongalves (voto-vista).
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