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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : TOTAL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
OUTRO NOME : TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A
ADVOGADOS : HELENO TAVEIRA TORRES - PE013189

GUSTAVO HENRIQUE VASCONCELOS VENTURA - PE017900
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ERIVANIA FERNANDES DE SOUZA - PE034056

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
MANIFESTADA PELO DISTRIBUIDOR DE COMBUSTIVEIS DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO ALEGADAMENTE LIQUIDO E CERTO CONSISTENTE NO DESCONTO DE
CREDITO RELATIVO A CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS ATINENTE A AQUISICAO DE
ALCOOL HIDRATADO COMBUSTIVEL PARA A REVENDA. EXPRESSA VEDACAO LEGAL
QUANTO AO DIREITO DE CREDITAMENTO RELATIVO AO ALCOOL HIDRATADO
COMBUSTIVEL ADQUIRIDO PARA REVENDA, INDEPENDENTEMENTE DO REGIME DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA. RECONHECIMENTO. ORDEM CORRETAMENTE DENEGADA NA
ORIGEM. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto por distribuidora de combustiveis contra acérddao do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido que negou provimento a apelagdo, mantendo a denegacao da
ordem impetrada na origem, em que se pretendia o reconhecimento do direito ao creditamento
das contribuicdes ao PIS e a COFINS sobre a aquisicdo de etanol hidratado para revenda, em
razao da ndo cumulatividade prevista no art. 195, § 12, da Constituicao Federal.

2. O Juizo de primeiro grau denegou a seguranga, sob o fundamento de que, no regime
monofasico, ndo ha amparo legal para o creditamento em relagdo as mercadorias adquiridas para
revenda. O TRF5 manteve a decisao, destacando que o regime monofasico concentra a
tributacdo na etapa inicial da cadeia produtiva, vedando o creditamento para distribuidoras.

3. Nas razdes recursais, a distribuidora defende que: i) apds a edigdo dos Decretos n. 9.101
12017 e 9.112/2017, que determinaram a majoracado das aliquotas das referidas contribuicdes
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para o PIS e COFINS, antes zerada, para as distribuidoras, ndo se estaria mais diante do regime
monofasico (como compreendeu a Corte Regional), mas sim de um regime bifasico, ja que tanto
o produtor/importador como o distribuidor, na saida da mercadoria de seus estabelecimentos, sao
onerados por tais tributos, e que, por imposigdo constitucional, geraria o direito ao creditamento
decorrente da ndo cumulatividade; e ii) faz jus ao direito ao credito de PIS/COFINS durante o
periodo de vigéncia da redacdo dada ao Decreto n. 7.997/2013, mesmo diante da redugao a zero
das aliquotas na venda do distribuidor, em virtude da prescricdo do art. 17 da Lei n. 11.033/2008,
que permite expressamente o creditamento mesmo quando a legislagdo preveja saidas com
aliquota zero.

Il. Questdao em discussao

4. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em definir se a empresa
distribuidora de combustiveis, que adquire Etanol Hidratado Combustivel e o revende a postos de
combustiveis, tem ou nao direito ao creditamento da Contribuicdo ao Programa de Integracao
Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), como
corolario da nao cumulatividade, estabelecida no § 12 do art. 195 da Constituicao Federal.

lll. Razoes de decidir

5. Diversamente do tratamento dado ao IPl e a ao ICMS, em relagdo as contribuicdes PIS e
COFINS, a Constituicdao Federal nao lhes conferiu o atributo da ndao cumulatividade, como
principio a elas inerente. Concedeu, na verdade, ampla autonomia ao legislador ordinario para
definir em quais hipoteses e em quais setores econdmicos tais contribuicdes incidirdo uma uUnica
vez, sem cumulagdo, portanto, nas operagdes subsequentes. Por meio da nao
cumulatividade atribuida ao PIS/COFINS pelo legislador, o creditamento ndo guarda nenhuma
vinculagdo com o montante de tributo recolhido na etapa anterior. A apropriagdo de crédito da-se
sobre algumas aquisi¢cdes (custos e despesas) especificadas na lei, na mesma propor¢do em que
o tributo incide sobre as vendas (receitas), pelo denominado método subtrativo indireto. Desse
modo, a nao cumulatividade atribuida as contribuicdbes em questdo néo se destina a conferir
neutralidade a tributacdo (como ocorre com o IPl e o ICMS), mas sim de desonerar determinada
etapa da cadeia produtiva, como estimulo a especifica atividade econémica, assumindo
contornos de verdadeira subvengao publica.

6. Sobre o regime de incidéncia tributaria, especificamente quanto a cadeia produtiva de alcool
hidratado combustivel, a legislacdo pertinente, no tocante a oneragdo do distribuidor, variou
consideravelmente ao longo do tempo.

6.1 Da analise cronoldgica da legislacdo posta, verifica-se que as vendas de alcool hidratado
operadas pelo distribuidor, em determinados periodos, ndo eram oneradas pela incidéncia das
contribuicdes em comento (ante o estabelecimento de aliquota zero para tal operacado), a revelar
um regime genuinamente monofasico; em outros, diversamente, as vendas do distribuidor, na
correlata cadeia produtiva, também eram oneradas em conjunto com aquelas operadas pelos
importador/produtor, a denotar um regime bifasico.

6.2 Em relagao ao periodo de vigéncia do Decreto n. 7.997/2013, em que se evidencia o regime
de incidéncia monofasica, afinal, nesse periodo, a oneracao da tributacdo recaiu exclusivamente
sobre a receita das vendas realizadas pelo importador ou produtor, enquanto (conforme assere a
prépria impetrante) ao distribuidor foi concedida a reducao da aliquota a zero, esta Corte Superior
de Justica possui posicionamento firmado sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema

Documento eletronico VDA52490028 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 19/11/2025 14:18:49
Publicagdo no DJEN/CNJ de 25/11/2025. Cédigo de Controle do Documento: 96e6fcc8-e4f8-4436-8744-d594¢71d5408



1.093 — REsp n. 1.894.741/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secgéo,
julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022) de ser vedada a constituicdo de crédito da contribuigédo
para o PIS e da COFINS sobre os componentes de aquisicdo de bens sujeitos a tributagéao
monofasica (arts. 3, |, b, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), conclusdo que n&o se
altera com o teor do art. 17 da Lei n. 11.033/2004, sobretudo porque as leis especificas que
trataram do tema, na sequéncia, continuaram a vedar o creditamento na aquisicdo de bens
sujeitos @ monofasia.

7. O aludido precedente qualificado, todavia, ndo se aplica integralmente a hipétese dos autos, a
considerar que, apds a edicdo dos Decretos n. 9.101/2017 e 9.112/2017, que determinaram a
majoracao das aliquotas das referidas contribui¢gdes para o PIS e COFINS, antes zerada, para as
distribuidoras, ndo se estaria mais diante de um regime monofasico, mas sim bifasico, ja
que tanto o produtor/importador como o distribuidor, na saida da mercadoria de seus
estabelecimentos, passaram a ser onerados por esses ftributos (pelo que se percebe, até a
redagao dada pela LC 214/2025).

7.1 Nao obstante, as normas que tratam do direito ao desconto de crédito, advindo da nao
cumulatividade atribuida a contribuicdo ao PIS e a COFINS, previstas nas Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, sempre o vedaram, como regra, no caso de aquisicdo de alcool para fins
carburantes destinado a revenda, independentemente do regime de incidéncia tributaria.

7.2 Diz-se, em regra, pois a proépria lei (notadamente a que regula a tributagéo da contribuicdo ao
Pis e da Cofins, do setor de combustiveis), como seria de rigor, estabelece as especificas
hipéteses em que se admite o creditamento pela aquisicdo de alcool para revenda, quais sejam:
art. 17 da Lei n. 10.865/2004, em beneficio do importador, contribuinte do PIS-Importacdo e da
Cofins-Importagdo; § 13 do art. 5° da Lei n. 9.718/1998 (com redagcdo dada pela
Lein. 11.727/2008) , em beneficio do produtor e do importador de alcool que adquire o produto
para revenda de outro produtor ou de outro importador; e § 15 do art. 5° da Lei n. 9.718/1998
(com redacdo dada pela Lei n. 11.727/2008) em beneficio do distribuidor, dos créditos

decorrentes da aquisicdo de alcool anidro para adigdo a gasolina, como estimulo ao
beneficiamento ambiental dai decorrente).

7.3 A lei de regéncia conferiu, em alguma extenséo, tratamento tributario analogo ao produtor e
ao importador por serem, justamente, os agentes econdmicos responsaveis por introduzir o
produto no mercado nacional. Dessa maneira, o produtor, ao fabricar o produto em comento, e o
importador, ao fazé-lo ingressar no territério nacional (que, inclusive, é onerado por tais
contribuicbes na modalidade importagdo), o introduzem no mercado por meio de sua "venda" ao
distribuidor, o qual, por sua vez, a revende aos postos de combustiveis (comerciantes varejistas),
que, por fim, a revende ao consumidor final. A vedacdo ao crédito, como se verifica, é
direcionada especificamente a aquisicdo do alcool para fins carburantes para revenda, sendo
absolutamente possivel cogitar, como subvencao fiscal e estimulo a cadeia produtiva, a
concessao de crédito, por meio de lei, ao produtor e ao importador, tao somente.

8. Sem imiscuir na discussdo a respeito da alegada afronta a Constituicido Federal,
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, para o desate da matéria posta, restrita
a legislagao infraconstitucional, afigura-se suficiente o reconhecimento de que o constituinte
conferiu ampla autonomia ao legislador ordinario para definir em quais hipoteses e em quais
setores econdmicos as contribuigdes ao PIS e a COFINS serdo ndo cumulativas (Tema 756/STF)
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, hdo- se revestindo de obrigatoriedade, tampouco se destinando a conferir neutralidade a
tributacdo, como pretendido pela parte recorrente.

IV. Dispositivo e tese

9. Resultado do Julgamento: Recurso desprovido.

Tese de julgamento: O legislador ordinario, a quem a Constituicido Federal conferiu ampla
autonomia para definir em quais hipéteses e em quais setores econdmicos a contribuicdo ao PIS
e a COFINS incidirao uma unica vez, sem cumulagao, proibiu o direito de creditamento em
relagao ao dlcool hidratado combustivel adquirido para revenda, independentemente do
regime de incidéncia tributaria, ressalvadas as hipoteses especificadas na lei.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 195, § 12; Lei n. 10.637/2002, art. 3° |, b;
Lei n. 10.833/2003, art. 3°, 1, b; Lei n. 11.033/2004, art. 17.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.093, REsp 1.894.741/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secédo, julgado em 27/04/2022; STF, Tema 756, RE 841979, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, julgado em 28/11/2022.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcado e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de novembro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
MANIFESTADA PELO DISTRIBUIDOR DE COMBUSTIVEIS DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO ALEGADAMENTE LIQUIDO E CERTO CONSISTENTE NO DESCONTO DE
CREDITO RELATIVO A CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS ATINENTE A AQUISICAO DE
ALCOOL HIDRATADO COMBUSTIVEL PARA A REVENDA. EXPRESSA VEDACAO LEGAL
QUANTO AO DIREITO DE CREDITAMENTO RELATIVO AO ALCOOL HIDRATADO
COMBUSTIVEL ADQUIRIDO PARA REVENDA, INDEPENDENTEMENTE DO REGIME DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA. RECONHECIMENTO. ORDEM CORRETAMENTE DENEGADA NA
ORIGEM. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto por distribuidora de combustiveis contra acérddao do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido que negou provimento a apelagdo, mantendo a denegacao da
ordem impetrada na origem, em que se pretendia o reconhecimento do direito ao creditamento
das contribuicdes ao PIS e a COFINS sobre a aquisicdo de etanol hidratado para revenda, em
razao da ndo cumulatividade prevista no art. 195, § 12, da Constituicao Federal.

2. O Juizo de primeiro grau denegou a seguranga, sob o fundamento de que, no regime
monofasico, ndo ha amparo legal para o creditamento em relagdo as mercadorias adquiridas para
revenda. O TRF5 manteve a decisao, destacando que o regime monofasico concentra a
tributacdo na etapa inicial da cadeia produtiva, vedando o creditamento para distribuidoras.

3. Nas razdes recursais, a distribuidora defende que: i) apds a edigdo dos Decretos n. 9.101
12017 e 9.112/2017, que determinaram a majoracado das aliquotas das referidas contribuicdes
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para o PIS e COFINS, antes zerada, para as distribuidoras, ndo se estaria mais diante do regime
monofasico (como compreendeu a Corte Regional), mas sim de um regime bifasico, ja que tanto
o produtor/importador como o distribuidor, na saida da mercadoria de seus estabelecimentos, sao
onerados por tais tributos, e que, por imposigdo constitucional, geraria o direito ao creditamento
decorrente da ndo cumulatividade; e ii) faz jus ao direito ao credito de PIS/COFINS durante o
periodo de vigéncia da redacdo dada ao Decreto n. 7.997/2013, mesmo diante da redugao a zero
das aliquotas na venda do distribuidor, em virtude da prescricdo do art. 17 da Lei n. 11.033/2008,
que permite expressamente o creditamento mesmo quando a legislagdo preveja saidas com
aliquota zero.

Il. Questdao em discussao

4. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em definir se a empresa
distribuidora de combustiveis, que adquire Etanol Hidratado Combustivel e o revende a postos de
combustiveis, tem ou nao direito ao creditamento da Contribuicdo ao Programa de Integracao
Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), como
corolario da nao cumulatividade, estabelecida no § 12 do art. 195 da Constituicao Federal.

lll. Razoes de decidir

5. Diversamente do tratamento dado ao IPl e a ao ICMS, em relagdo as contribuicdes PIS e
COFINS, a Constituicdao Federal nao lhes conferiu o atributo da ndao cumulatividade, como
principio a elas inerente. Concedeu, na verdade, ampla autonomia ao legislador ordinario para
definir em quais hipoteses e em quais setores econdmicos tais contribuicdes incidirdo uma uUnica
vez, sem cumulagdo, portanto, nas operagdes subsequentes. Por meio da nao
cumulatividade atribuida ao PIS/COFINS pelo legislador, o creditamento ndo guarda nenhuma
vinculagdo com o montante de tributo recolhido na etapa anterior. A apropriagdo de crédito da-se
sobre algumas aquisi¢cdes (custos e despesas) especificadas na lei, na mesma propor¢do em que
o tributo incide sobre as vendas (receitas), pelo denominado método subtrativo indireto. Desse
modo, a nao cumulatividade atribuida as contribuicdbes em questdo néo se destina a conferir
neutralidade a tributacdo (como ocorre com o IPl e o ICMS), mas sim de desonerar determinada
etapa da cadeia produtiva, como estimulo a especifica atividade econémica, assumindo
contornos de verdadeira subvengao publica.

6. Sobre o regime de incidéncia tributaria, especificamente quanto a cadeia produtiva de alcool
hidratado combustivel, a legislacdo pertinente, no tocante a oneragdo do distribuidor, variou
consideravelmente ao longo do tempo.

6.1 Da analise cronoldgica da legislacdo posta, verifica-se que as vendas de alcool hidratado
operadas pelo distribuidor, em determinados periodos, ndo eram oneradas pela incidéncia das
contribuicdes em comento (ante o estabelecimento de aliquota zero para tal operacado), a revelar
um regime genuinamente monofasico; em outros, diversamente, as vendas do distribuidor, na
correlata cadeia produtiva, também eram oneradas em conjunto com aquelas operadas pelos
importador/produtor, a denotar um regime bifasico.

6.2 Em relagao ao periodo de vigéncia do Decreto n. 7.997/2013, em que se evidencia o regime
de incidéncia monofasica, afinal, nesse periodo, a oneracao da tributacdo recaiu exclusivamente
sobre a receita das vendas realizadas pelo importador ou produtor, enquanto (conforme assere a
prépria impetrante) ao distribuidor foi concedida a reducao da aliquota a zero, esta Corte Superior
de Justica possui posicionamento firmado sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema
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1.093 — REsp n. 1.894.741/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secgéo,
julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022) de ser vedada a constituicdo de crédito da contribuigédo
para o PIS e da COFINS sobre os componentes de aquisicdo de bens sujeitos a tributagéao
monofasica (arts. 3, |, b, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), conclusdo que n&o se
altera com o teor do art. 17 da Lei n. 11.033/2004, sobretudo porque as leis especificas que
trataram do tema, na sequéncia, continuaram a vedar o creditamento na aquisicdo de bens
sujeitos @ monofasia.

7. O aludido precedente qualificado, todavia, ndo se aplica integralmente a hipétese dos autos, a
considerar que, apds a edicdo dos Decretos n. 9.101/2017 e 9.112/2017, que determinaram a
majoracao das aliquotas das referidas contribui¢gdes para o PIS e COFINS, antes zerada, para as
distribuidoras, ndo se estaria mais diante de um regime monofasico, mas sim bifasico, ja
que tanto o produtor/importador como o distribuidor, na saida da mercadoria de seus
estabelecimentos, passaram a ser onerados por esses ftributos (pelo que se percebe, até a
redagao dada pela LC 214/2025).

7.1 Nao obstante, as normas que tratam do direito ao desconto de crédito, advindo da nao
cumulatividade atribuida a contribuicdo ao PIS e a COFINS, previstas nas Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, sempre o vedaram, como regra, no caso de aquisicdo de alcool para fins
carburantes destinado a revenda, independentemente do regime de incidéncia tributaria.

7.2 Diz-se, em regra, pois a proépria lei (notadamente a que regula a tributagéo da contribuicdo ao
Pis e da Cofins, do setor de combustiveis), como seria de rigor, estabelece as especificas
hipéteses em que se admite o creditamento pela aquisicdo de alcool para revenda, quais sejam:
art. 17 da Lei n. 10.865/2004, em beneficio do importador, contribuinte do PIS-Importacdo e da
Cofins-Importagdo; § 13 do art. 5° da Lei n. 9.718/1998 (com redagcdo dada pela
Lein. 11.727/2008) , em beneficio do produtor e do importador de alcool que adquire o produto
para revenda de outro produtor ou de outro importador; e § 15 do art. 5° da Lei n. 9.718/1998
(com redacdo dada pela Lei n. 11.727/2008) em beneficio do distribuidor, dos créditos

decorrentes da aquisicdo de alcool anidro para adigdo a gasolina, como estimulo ao
beneficiamento ambiental dai decorrente).

7.3 A lei de regéncia conferiu, em alguma extenséo, tratamento tributario analogo ao produtor e
ao importador por serem, justamente, os agentes econdmicos responsaveis por introduzir o
produto no mercado nacional. Dessa maneira, o produtor, ao fabricar o produto em comento, e o
importador, ao fazé-lo ingressar no territério nacional (que, inclusive, é onerado por tais
contribuicbes na modalidade importagdo), o introduzem no mercado por meio de sua "venda" ao
distribuidor, o qual, por sua vez, a revende aos postos de combustiveis (comerciantes varejistas),
que, por fim, a revende ao consumidor final. A vedacdo ao crédito, como se verifica, é
direcionada especificamente a aquisicdo do alcool para fins carburantes para revenda, sendo
absolutamente possivel cogitar, como subvencao fiscal e estimulo a cadeia produtiva, a
concessao de crédito, por meio de lei, ao produtor e ao importador, tao somente.

8. Sem imiscuir na discussdo a respeito da alegada afronta a Constituicido Federal,
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, para o desate da matéria posta, restrita
a legislagao infraconstitucional, afigura-se suficiente o reconhecimento de que o constituinte
conferiu ampla autonomia ao legislador ordinario para definir em quais hipoteses e em quais
setores econdmicos as contribuigdes ao PIS e a COFINS serdo ndo cumulativas (Tema 756/STF)
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, hdo- se revestindo de obrigatoriedade, tampouco se destinando a conferir neutralidade a
tributacdo, como pretendido pela parte recorrente.

IV. Dispositivo e tese

9. Resultado do Julgamento: Recurso desprovido.

Tese de julgamento: O legislador ordinario, a quem a Constituicido Federal conferiu ampla
autonomia para definir em quais hipéteses e em quais setores econdmicos a contribuicdo ao PIS
e a COFINS incidirao uma unica vez, sem cumulagao, proibiu o direito de creditamento em
relagao ao dlcool hidratado combustivel adquirido para revenda, independentemente do
regime de incidéncia tributaria, ressalvadas as hipoteses especificadas na lei.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 195, § 12; Lei n. 10.637/2002, art. 3° |, b;
Lei n. 10.833/2003, art. 3°, 1, b; Lei n. 11.033/2004, art. 17.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.093, REsp 1.894.741/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secédo, julgado em 27/04/2022; STF, Tema 756, RE 841979, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, julgado em 28/11/2022.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por TDC Distribuidora de
Combustiveis Ltda., com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em
contrariedade a acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo.

Subjaz ao presente recurso especial mandado de seguranga impetrado
por Total Distribuidora de Petrdleo Ltda. contra o Delegado da Receita Federal do Brasil
no Recife/PE, em que se postulou a declaragdo de seu direito liquido e certo ao
aproveitamento de créditos, decorrentes da ndo cumulatividade das contribui¢ées ao PIS
e & COFINS, pela aquisicdo de ALCOOL COMBUSTIVEL — ETANOL HIDRATADO -,
apos a edicdo dos Decretos n. 9.101/2017 e 9.112/2017, que determinaram a majoragao
das aliquotas das referidas contribuicdes, antes zerada para as distribuidoras, em
respeito ao principio constitucional da ndo cumulatividade de tais contribuicbes, com
apoio no art. 195, § 12, da Constituicdo Federal.

Pretendeu a impetrante, ainda, "seja assegurado seu direito liquido e certo ao
creditamento das contribuicdes ao PIS e & COFINS sobre a aquisicdo de ALCOOL
COMBUSTIVEL - ETANOL HIDRATADO durante o periodo de vigéncia da redacéo dada
ao Decreto n. 7.997/2013, mesmo diante da reducio a zero das aliquotas na venda do
distribuidor; quer porque a lei continuava prevendo a possibilidade de que os tributos
voltassem a ser exigidos, quer diante da prescri¢ao do art. 17 da Lei n. 11.033/2008, que
permite expressamente o creditamento mesmo quando a legislagao preveja saidas com
aliquota zero" (e-STJ, fl. 8).
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Alegou, no ponto, que, as distribuidoras de combustiveis, quando vendem
estes produtos com tributacdo diferenciada, sujeitam-se ao recolhimento do PIS e da
COFINS pela aliquota 0% (zero), porém isso nao quer dizer que nao ha tributacao.
Diferentemente do que ocorre na isengédo e na imunidade, a aplicagéo da aliquota de 0%
(zero) quer dizer sim que houve a tributacédo, porém, o efeito financeiro na saida € de nao
haver valor a ser recolhido. Anotou, assim, que deve ser permitido o crédito de PIS e
COFINS, resultante do débito da operacdo anterior em obediéncia a sistematica
constitucional da nado cumulatividade, sendo estes os fundamentos juridicos que
justificam o direito ao crédito de PIS e Cofins quando da aquisicdo de mercadorias
tributadas, mesmo quando sujeitas ao regime dito monofasico.

Para tanto, argumentou, em resumo, que, em atencdo ao fato de que as
aquisicdes de alcool hidratado sao tributadas na aquisi¢do pelo distribuidor e, agora,
apos a edicdo dos Decretos n. 9.101/2017 e 9.112/2017, passaram a sofrer nova
incidéncia também na saida do distribuidor, a vedacédo ao direito de crédito evidencia
violagdo ao principio da ndo cumulatividade, de assento constitucional (art. 195, § 12,
CF).

Registrou, por fim, que o § 12 do art. 195 da Carta Federal, conferiu status
constitucional a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS e que tal dispositivo ficou
restringido em razdo da regulamentacdo infraconstitucional mencionada, com o claro
intuito de limitar a sistematica da ndo cumulatividade.

O Delegado da Receita Federal do Brasil no Recife/PE defendeu a
inexisténcia de direito liquido e certo da parte impetrante quanto ao pretendido
creditamento (e-STJ, fls. 121-146).

Em suma, a autoridade fiscal registrou, de inicio, que, em relagéo ao principio
da ndo cumulatividade aplicado ao PIS e a COFINS, o constituinte ndo estabeleceu
nenhum regramento de como se daria a aplicagdo do principio, conferindo ao legislador
ordinario ampla autonomia a esse propdsito. Aduziu que, ndo obstante a possibilidade de
creditamento de alguns insumos, os arts. 3°, paragrafos 2°, inciso Il, das Leis nos 10.637
/2002 e 10.833/2003 vedam expressamente a apuragao de créditos de contribuicdo para
o PIS/PASEP e COFINS em relagao a produtos sujeitos a tributagdo concentrada (regime
monofasico), sendo inadmissivel o pleito da impetrante por violagdo do principio da
legalidade. Anotou que o disposto no art. 17 da Lei n. 11.033/2004 restringe-se ao
Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria —
REPORTO e que sua extensdo a situagdes diversas daquela prevista na legislagao
implicaria privilégio indevido para certas atividades econémicas, em prejuizo daquelas
sujeitas a tributacdo polifasica. Salientou, ainda, que a isengédo ou a exclusao do crédito
tributario, mesmo que por meio de creditamento ndo cumulativo depende de previséo
legal, a ser interpretada restritivamente nos termos do art. 111 do CTN.
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O Ministério Publico Federal absteve-se de ofertar parecer (e-STJ, fls. 149-
150).

Em primeira instancia, o Juizo da 5% Vara Federal da Sec&o Judiciaria de
Recife/PE denegou a ordem impetrada, extinguindo o feito, nos termos do art. 487, I, do
CPC, sob o fundamento, em sintese, de que, "em sendo a tributagdo monofasica, ndo ha
amparo legal para que os comerciantes atacadistas, ou varejistas tenham direito ao
crédito em relacdo as mercadorias adquiridas para revenda uma vez que nao sao
onerados com o pagamento dos tributos" (e-STJ, fl. 196)

Irresignada, TDC Distribuidora de Combustiveis Ltda. interpés recurso de
apelagao, ao qual o Tribunal Regional Federal da 5% Regido negou provimento, em
acordao assim ementado (e-STJ, fls. 297-298):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PARA O PIS E
COFINS. SISTEMA DE TRIBUTACAO MONOFASICA. EMPRESA
REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS. CREDITAMENTO. VEDACAO LEGAL.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DA CORTE UNIFORMIZADORA.
APELACAO DESPROVIDA.

1. A tese da impetrante é a de que os Decretos n°s 9.101/2017 e 9.112/2017,
que determinaram a majoragéo das aliquotas da contribuicdo para o PIS e da
COFINS, antes zerada para as empresas distribuidoras, afronta o principio da
nao cumulatividade das referidas contribuicbes, nos termos do art. 195, § 12,
da Carta Constitucional.

2. E preciso, de logo, esclarecer que os referidos Decretos tratam do regime de
tributacdo monofasico, ou seja, por essa sistematica, a contribuicdo para o PIS
e a COFINS incidem apenas no inicio da cadeia produtiva. O que ocorre é que,
ao longo dos anos, houve sucessivos aumentos e redugdes das aliquotas das
contribuicdes através de Decretos. Para os comerciantes varejistas, que € o
caso da impetrante, a Lei n® 9.718/98, no seu art. 5°, § 1°, inciso I, estabelece
a aliquota zero para as aludidas contribui¢des, incidentes sobre a receita bruta
auferida na venda de alcool, inclusive, para fins carburantes.

3. O regime monofasico, também conhecido como tributagcdo concentrada,
consiste em um mecanismo que atribui a determinado contribuinte a
responsabilidade pelo tributo devido em toda a cadeia produtiva.

4. Por sua vez, a Lei n° 10.147/2000, que criou o regime monofasico para
determinados produtos, tornou os industriais e importadores responsaveis pelo
recolhimento do PIS e da COFINS incidentes sobre a cadeia de producao e
consumo, mediante a aplicagédo da aliquota global de 12,50%, e reduziu a zero
a aliquota das mencionadas exacbes, para revendedores e varejistas.
Destarte, as empresas que ocupam, na cadeia produtiva, a condigao de
revendedoras, nao recolhem as contribuicbes em tela.

5. Com a edi¢ao das Leis n°s 10.637 de 30/12/2002, conversao da MP n° 66
/2002, e 10.833 de 29/12/2003, conversdo da MP n° 135/2003, foi criada a
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sistematica de ndao-cumulatividade para a contribui¢cdo para o PIS e a COFINS.
Contudo, a Lei n°® 10.637/2002 fez a expressa ressalva, nos seus arts. 1° e 2°,
com redacdo dada pela Lei n° 10.865/2004, de que a comercializagdo dos
produtos, no atacado e no varejo, permaneceria sob o0 regime monofasico.

6. A Lei n° 10.865/2004, que alterou a redagao das Leis n°s 9.990/2000, 10.147
/2000, 10.485/2002, 10.637/2002 e 10.833/2003, estabeleceu que as receitas
de comercializacdo dos bens estariam submetidas a sistematica de nao-
cumulatividade, especificamente, para os fabricantes e importadores. Assim,
em relagdo aos atacadistas e varejistas foi mantida a aliquota zero, na venda
de tais produtos, o que é coerente com o sistema monofasico de tributagao,
como dito alhures.

7. A interpretacdo que se extrai desses diplomas legais, inclusive, porque
consignado no art. 3° I, 'b', da Lei n° 10.637/2002, reproduzido na
Lei n° 10.833/2003, é de que ha vedacdo ao creditamento das referidas
contribuicdes, em relacédo aos produtos adquiridos para revenda.

8. Deve ser afastada a interpretacao isolada do art. 17 da Lei n°® 11.033/2004,
como realizou o magistrado sentenciante, sem considerar os ditames do art. 16
da Lei n°® 11.116/2005, o qual dispde expressamente sobre a necessidade de
observancia das regras contidas no art. 3° das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833
/2003, para a apuracéo do saldo credor. Nao ha, portanto, como se acolher a
alegacao de que o art. 17 daquele diploma legal tenha revogado ou afastado
as vedacdes legais ao creditamento, no regime de incidéncia monofasica da
contribuicdo para o PIS e da COFINS.

9. Destarte, em relagdo a majoragado e a redugdo das aliquotas das referidas
contribuicdes, nos termos dos Decretos n° 9.101/2017 e n° 9.112/2017,
incidentes sobre a importacdo e comercializagdo de combustiveis, as
contribuintes atingidas sao as fabricantes/produtoras, o que ndo é o caso da
impetrante, que € revendedora de combustiveis, por forca do regime de
tributagdo monofasica.

10. Alias, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica vem se
posicionando no sentido de que " as receitas provenientes das atividades de
venda e revenda sujeitas ao pagamento das contribuicdes ao PIS/PASEP e a
COFINS em Regime Especial de Tributacdo Monofasica ndo permitem o
creditamento pelo revendedor das referidas contribuicdes incidentes sobre as
receitas do vendedor por estarem fora do Regime de Incidéncia Nao
Cumulativo, a teor dos artigos 2°, paragrafo 1° e incisos; e 3° |, 'b", da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003' e que, portanto, 'ndo se lhes
aplicam, por incompatibilidade de regimes e por especialidade de suas normas,
o disposto nos artigos 17, da Lei n. 11.033/2004, e 16, da Lei n. 11.116/2005,
cujo ambito de incidéncia se restringe ao Regime Nao Cumulativo, salvo ™
(Agint no AREsp 1.221.673/BA, Relatora: Ministra ASSUSETE determinacao
legal expressa MAGALHAES, julgado em 17/04/2018, D Je 23/04/2018). E,
ainda, " a incidéncia monofasica do PIS e " (AgIint no AREsp 1.109.354/SP,da
COFINS nao se compatibiliza com a técnica do creditamento Relator: Ministro
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MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/09/2017, D Je Data:
15/09/2017) .

11. Em suma, as empresas sujeitas ao regime monofasico do PIS e da
COFINS nao podem aproveitar créditos das referidas contribuicdes, até porque
esse regime gera a concentracao da tributagcdo em uma uUnica etapa da cadeia
produtiva. Nao ha crédito a ser objeto de compensacéo.

12. Por derradeiro, a divergéncia sobre a matéria entre a 12 e a 22 Turmas do
STJ sera, em breve, dirimida pelo julgamento dos EAResp 1.109.354 e dos
EResp 1.768.224, ja havendo voto do Relator, Ministro GURGEL DE FARIA,
favoravel a tese fazendaria. O julgamento foi adiado por pedido de vista em
05/11/2019.

13. Apelagao desprovida. Sentenca mantida.

Opostos embargos de declaracao (e-STJ, fl.318-326), estes foram rejeitados
(e-STJ, fls. 361-367).

Em contrariedade ao aresto, TDC Distribuidora de Combustiveis Ltda. interpbe
o presente recurso especial (e-STJ, fls. 465-481), em que aponta a violagdo dos arts. 5°,
I, da Lei n. 9.718/1998, com redacao dada pela Lei n. 11.727/2008; 17 da
Lein. 11.033/2004; 195, § 12, da Constituicao Federal.

Em suas razdes recursais, a insurgente tece, de inicio, consideracdes
destinadas a promover um distinguishing do caso retratado nestes autos com a hipdtese
discutida nos EAREsp 1.109.354/SP e EREsp 1.768.224/RS, julgados pela Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justiga, nos quais se firmou o entendimento de que as
empresas tributadas pelo regime monofasico ndo tém direito a créditos de PIS e Cofins.
Esclarece que, na hipétese dos autos, diversamente, a lei de regéncia (art. 5° I e ll, § 8°
bem como os Decretos n. 9.101/2017 e 9.112/2017) determina a plurifasia da tributagéo
do alcool hidratado, na medida em que nao apenas o produtor/importador € tributado na
saida do aludido produto, como também o sao os distribuidores (caso da recorrente), na
saida da mercadoria.

Ressalta, em seus dizeres, que "a diferenca do que acontece com outros
combustiveis, no qual a incidéncia das contribuigdes € feita exclusivamente sobre o
produtor/importador, NO CASO DO ALCOOL, desde a aprovagdo da Lei n° 11.727/2008,
até a presente data, esta prevista a incidéncia bifasica para toda a cadeia. Isto é,
coexistem duas incidéncias programadas nas operagbes do mercado interno, pois, além
do produtor/importador, O DISTRIBUIDOR TAMBEM ESTA SUJEITO A INCIDENCIA
DESSAS CONTRIBUICOES, COMO ESTABELECE O ART. 5°, Il, DA LEI N° 9.718/1998
" (e-STJ, fl. 473).

No mérito, defende que "o creditamento € medida que se impde em razéo do
principio da ndo cumulatividade prevista no § 12 do art. 195 da Constituicdo Federal,
uma vez que, o art. 5° |Il, da Lei n® 9.718/1998, com redacdao dada pela
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Lei n°® 11.727/2008, estabeleceu o recolhimento do PIS/COFINS pelas Distribuidoras a
partir de 2017 (conforme quadro abaixo), de modo que a supressao do distribuidor da
permissao da tomada de crédito, estabelecida pela Lei n°® 12.859/2013, qual seja: '§ 13.
O produtor e o importador de alcool, inclusive para fins carburantes, sujeitos ao regime
de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins podem
descontar créditos relativos a aquisicado do produto para revenda de outro produtor ou de
outro importador”, se mostra fragrantemente ilegal™ (e-STJ, fl. 470).

Afirma que, "a despeito da dupla incidéncia ao longo da cadeia, o art. 5° §
13, da Lei n° 9.718/1998 foi inconstitucionalmente modificado para suprimir a figura
do distribuidor dentre aqueles legitimados para aproveitar créditos de nao
cumulatividade, pois a mesma Lei manteve a previsao legal para a incidéncia sobre as
operagdes de saida do distribuidor, sujeitando-lhes, assim, a apuragao cumulativa e
ofendendo o art. 195, § 12, da Constituigao™ (e-STJ, fl. 474).

Entende, assim, estar "demonstrada a inclusdo da Recorrente e do produto,
alcool hidratado, na ndo-cumulatividade do PIS/COFINS com majoragao de aliquotas, em
razao das alteragdes feitas pela Lei 11.727/08, nos artigos 1°, § 3°, 1V, 5°, incisos | e II,
8°, VII, 'a' e 10, VII, 'a', respectivamente, das Leis 10.637/02 e 10.833/03" (e-STJ, fl. 480).
Ressalta que "sob esse influxo constitucional do principio da ndo cumulatividade que
deve ser apreciado o direito ora vindicado, visto que a legislacao ordinaria reforgou essa
ratio da ndo-cumulatividade, ao prever no art. 17 da Lei n°® 11.033/2004 que o crédito de
PIS e COFINS seria mantido ainda que as operagdes anteriores se sujeitassem a
aliquota zero" (e-STJ, fl. 480).

Por fim, conclui: "Diante desse quadro, em que as aquisicbes de alcool
hidratado sao tributadas na aquisicao pelo distribuidor e, apds a edi¢cdo dos Decretos n°
9.101/2017 e n° 9.112/2017, passam a sofrer nova incidéncia também na saida do
distribuidor, a vedagao ao direito de crédito pela aquisicdo mostra quadro que suscita
duavidas sobre a constitucionalidade dessas medidas normativas a luz do art. 195, §
12, da Constituigao” (e-STJ, fls. 480-481).

A parte adversa apresentou contrarrazdes as fls. 182-186 (e-STJ).

E o relatério.
VOTO

A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em definir, se a
empresa distribuidora de combustiveis, que adquire de produtores/importadores etanol
hidratado (alcool) e o revende a postos de combustiveis, tem ou n&o direito ao
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creditamento da Contribuicdo ao Programa de Integragao Social (PIS) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), como corolario da nao
cumulatividade estabelecida no § 12 do art. 195 da Constituicao Federal.

A proposito da delimitagdo da controvérsia, a impetrante bem esclareceu o
objeto do mandamus impetrado na origem, consoante os termos a seguir:

A Impetrante é empresa que se dedica a distribuicao de combustiveis e
derivados de petroleo, conforme previsto em seu Estatuto Social, pelo que
adquire Gasolina A e Oleo Diesel da PETROBRAS (Refinaria), bem como
Etanol Anidro Combustivel (EAC) e B100 das USINAS para fabricagéo (mistura
dos produtos) e revenda da Gasolina “C” e Oleo Diesel “B”, respectivamente,
aos postos de combustiveis e eventuais consumidores finais.

Igualmente, adquire das Usinas e produtores o Etanol Hidratado (alcool)
para revenda a postos de combustiveis. Dito isto, ressalte-se que esta

acao se limitara ao pleito de reconhecimento do direito ao creditamento
da Contribuicao ao Programa de Integragao Social - PIS e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre a
aquisicao de Etanol Hidratado.

Vejamos.

[...]

Ante todo o exposto, a Impetrante requer:

a) Seja declarado o direito liquido e certo da Impetrante CONCEDENDO
PLENAMENTE A SEGURANCA para aproveitar créditos de nao-
cumulatividade das contribuicbes ao PIS e a COFINS pela aquisicdo de
combustivel Etanol Hidratado, apos a edicdo dos Decretos n° 9.101/17, e n°
9.112/2017, que determinaram a majoracdo das aliquotas das referidas
Contribui¢cdes para o PIS e COFINS, antes zerada para as Distribuidoras; em
respeito ao principio constitucional da n&o-cumulatividade das referidas
contribui¢cdes, tudo com fulcro no artigo 195, §12 da Constituicdo Federal,

b) lgualmente, requer seja declarado o direito liquido e certo ao creditamento
das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS sobre a aquisi¢cao de Etanol Hidratado
durante o periodo de vigéncia da redagdo dada ao Decreto n. 7.997/2013,
mesmo diante da redugao a zero das aliquotas na venda do distribuidor; quer
porque a lei continuava prevendo a possibilidade de que os tributos voltassem
a ser exigidos, quer diante da prescricdo do art. 17 da Lei n. 11.033/2008, que
permite expressamente o creditamento mesmo quando a legislacdo preveja
saidas com aliquota zero.

Passa-se, assim, a sopesar a existéncia do alegado direito de creditamento
relativo as contribuicées PIS e COFINS em favor do distribuidor de combustiveis, que
adquire dos produtores/importadores etanol hidratado (onerado por tais tributos na
entrada) e o revende aos postos de combustiveis, em operagao igualmente
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tributada a partir dos Decretos n. 9.101/2017 e 9.112/2017, em que houve a majoracao
das aliquotas, antes zerada, como decorréncia da ndo cumulatividade estabelecida no
art. 195, § 12, da CF/1988.

Para tanto, importante bem delinear: i) a extensdo da ndo cumulatividade
atribuida ao PIS e a COFINS, cujos contornos foram delegados pela Constituicao Federal
ao legislador ordinario; ii) a cadeia de produg¢ao e de comercializagao do etanol hidratado
e 0 modo como se opera a tributagdo da operagcao em questdo (se monofasica, como
entenderam as instancias ordinarias; ou se bifasica, como defende a parte recorrente); e,
principalmente, iii) o tratamento legal conferido ao pretendido aproveitamento de crédito.

Pois bem. De inicio, registra-se que a Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para instituir contribuicbes sociais para o custeio da seguridade social,
incumbindo ao legislador ordinario estabelecer as hipoteses em que tais
contribui¢des incidirdo uma unica vez (art. 195, § 4°), bem como os setores da atividade
econbmica para os quais as contribuicdes incidentes na forma dos incisos |, b, e IV, do
caput do art. 195, serao nao cumulativas.

Convém transcrever os dispositivos constitucionais acima mencionados:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

[...]

§ 4° A lei definird as hipéteses em que as contribui¢gdes incidirao uma
Unica vez.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

[...]

b) a receita ou o faturamento;

[...]

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

[...]
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§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as
contribui¢coes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serao
nao-cumulativas.

De seus contornos, é possivel antever que o tratamento constitucional
conferido as contribuicées sociais PIS/COFINS, no que se refere a nao cumulatividade
, hdo encontra nenhum paralelo, seja quanto a finalidade, a obrigatoriedade, a
metodologia e a extensdo, com a disciplina dada ao Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI) e ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS).

A esse fim, veja-se que a Constituicao Federal, ao estabelecer a competéncia
da Unido para instituicao de impostos, especificamente no que concerne ao IPI, e a dos
Estados, no que se refere ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS), conferiu-lhes o atributo da ndo cumulatividade, de modo a
permitir, no primeiro caso, a "compensacao do que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores” (art. 153, § 3°, Il); e no segundo, "compensando-se o
que for devido em cada operacéo relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestagdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal" (art. 155, § 2°, 1).

Encontrando-se o IPI assim como o ICMS submetidos a tributagao plurifasica
de bens (estendendo-se, pois, sobre todas as etapas na cadeia de producido e da
circulagdo da mercadoria ou servigo), a nao cumulatividade constitui mecanismo
destinado justamente a restringir sua incidéncia, fazendo recair apenas sobre o "valor
adicionado" em cada etapa. Para tanto, o valor incidente sobre a etapa antecedente gera
um crédito a ser compensado com o valor devido na operagdo subsequente, o que
impede, por via de consequéncia, a chamada tributacdo em cascata.

Dessa forma, por meio do atributo da ndo cumulatividade, ainda que o tributo
recaia sobre cada operacao, ao final da cadeia produtiva ou de circulagao, o valor de IPI
e do ICMS arrecadado nao podera ser superior a maior aliquota incidente sobre o valor
final do produto, conferindo neutralidade a tributagcdo e evitando-se, com tal
expediente, a excessiva oneracido da atividade industrial e da circulagdo de mercadorias
e servigos, contraria, manifestamente, aos interesses nacionais.

Diversamente, em relagcdao as contribuicdes PIS e COFINS, a Constituicdo
Federal ndao lhes conferiu o atributo da ndo cumulatividade, como principio a elas
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inerente. Concedeu, como visto, ampla autonomia ao legislador ordinario para definir em
quais hipoteses e em quais setores econdmicos tais contribui¢des incidirdo uma unica
vez, sem cumulagao, portanto, nas operagdes subsequentes.

Por meio da ndo cumulatividade atribuida ao PIS/COFINS pelo legislador, o
creditamento ndo guarda nenhuma vinculagdo com o montante de tributo recolhido na
etapa anterior. De forma diversa, a apropriacdo de crédito da-se sobre algumas
aquisigcdes (custos e despesas) especificadas na lei, na mesma propor¢édo em que o
tributo incide sobre as vendas (receitas), pelo denominado método subtrativo indireto.

Desse modo, a ndo cumulatividade atribuida as contribuicdes em questao nao
se destina a conferir neutralidade a tributacdo, mas sim de desonerar determinada etapa
da cadeia produtiva, como estimulo a especifica atividade econdémica, assumindo
contornos de verdadeira subvencgao publica.

Em precisa distingdo da n&o cumulatividade inerente ao IPl e ao
ICMS com aquela atribuida ao PIS/COFINS pelo legislador, nos casos em que especifica
, Ives Gandra da Silva Martins, com maestria, leciona:

[...] A ndo cumulatividade sé é obrigatéria para o IPl e para o ICMS.

A EC n° 42/2003, todavia, como faculdade, introduziu a nao
cumulatividade para as contribuicoes sociais. Essa matéria até hoje
propicia interminaveis polémicas doutrinarias, administrativas e judiciarias, em
face de cadtica legislagéo ordinaria regulatéria do principio, com modificagdes
e interpretagdes, o mais das vezes mais geradoras de duvidas do que de
solucdes.
Do que escrevi até agora, pode-se concluir, pela variada forma possivel de
implantacdo do principio, a existéncia de duas grandes vertentes que lhe
sao pertinentes, a saber:

a) o principio da neutralidade de tributacao, para permitir que as

operagdes sejam tributadas apenas pelo adicional de carga que

carregam; e

b) o principio da subven¢ao publica, quando o direito a crédito nao

corresponde, necessariamente, a compensacgao da carga anterior,

mas a efetiva desoneragao de uma etapa, como forma de estimulo a

producéo e a circulagao de bens e servigos.
Na primeira vertente, prépria do IPl e do ICMS, que constitui inclusive
principio perfilado na lei maior (art. 153, paragrafo 3° inc. | e art. 155,
paragrafo 2°, inc. I), o crédito fiscal corresponde a instrumento pelo qual
se opera a compensacao peridodica do montante do imposto recolhido
nas entradas de insumos - matérias-primas, bens de ativo fixo - e
servicos com o imposto devido pela saida do produto final tributado.

Considerando-se que bens de ativo fixo e insumos sao necessarios a

producao do bem final ou do servi¢co, devem gerar direito a crédito, nos termos
das leis complementares. Busca-se, portanto, na primeira vertente, a
neutralidade da tributagao.
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Na segunda, de que o PIS e a Cofins sao exemplos, adota-se, na
linguagem da Exposicdao de Motivos da Medida Proviséria n° 135, o
denominado método subtrativo indireto, em que a metodologia adotada é
a concessao de crédito fiscal sobre algumas compras (custos e
despesas) definidas em lei, na mesma proporgdo que grave as vendas
(receitas). O método assemelha-se - sem corresponder integralmente - a
solugdao de compensacao de base sobre base e nao de imposto sobre
imposto. Nao é idéntico, posto que, se a base da saida pode se assemelhar a
base da entrada, é, todavia, composta por elementos diversos (custos e
despesas), ou seja, por ingredientes que a alargam.

[...]

Trata-se, portanto, como se verifica, de técnica absolutamente diversa da
adotada pelo principio constitucional da nao cumulatividade para o IPIl e
para o ICMS. O aspecto mais relevante desta técnica reside no fato - ao
contrario daquela adotada pelo principio da nao cumulatividade
concernente ao IPl e ao ICMS - de seu mecanismo ser de tipo aberto - e
nao desenhado, como principio, na Constituicao. A concessao do crédito
fiscal nao imp6e nenhuma vinculagdao com o “quantum” recolhido nas
etapas anteriores.

[...]

As Leis nos 10.637, de 2003, e 10.833, de 2004, conversoras das MPs nos
66 e 135, em verdade criaram uma forma de nao cumulatividade
correspondente a auténtica subvengao publica, que é forma de atender
os reclamos de politica tributaria estimuladora de setores empresariais,
muito embora muitas vezes haja mais estimulo em aliquotas menores, do
que aliquotas maiores, com técnicas mais sofisticadas de incentivos. (in
A ndo Cumulatividade do PIS-Cofins. IBDT - IRevista Direito Tributario Atual,
(30, 172-179). Recuperado de https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article
Iview/1794

Ja se pode antever que a argumentacao expendida pela recorrente —calcada
na suposta imperiosidade constitucional de se alcancar a neutralidade da tributacao
(alegadamente em incidéncia plurifasica), como se insita fosse a nao cumulatividade
atribuida a contribuicdo ao PIS e a COFINS (nos mesmos moldes ao que se da com os
tributos IPl e ICMS) — ndo guarda respaldo no ordenamento juridico posto.

Concebido, pois, como subvencgao fiscal, as normas que disciplinam o crédito
de PIS/COFINS (advindo da ndo cumulatividade) n&do comportam interpretagao extensiva
que ampliem indevidamente tal benesse, conforme preceitua o art. 111, |, do Cddigo
Tributario Nacional.

Em face disso, curial delinear os contornos das normas que cuidam da
incidéncia das contribuigdes relativas ao PIS e a COFINS que gravam as operagdes com
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alcool ao longo da cadeia produtiva e, na sequéncia, principalmente, as que tratam do
direito ao crédito, advindo da n&o cumulatividade.

A esse fim, consigna-se que a contribuicdo ao PIS e a COFINS tém por base
de calculo a receita bruta obtida com a comercializacdo do alcool hidratado, apurados e
recolhidos pelo vendedor, por ocasido da saida da correlata mercadoria. Ainda que
desinfluente para o caso em exame, sobre a atividade de importacéo, registra-se incidir,
ainda, o PIS-Importacdo e a COFINS-Importacao, na entrada do produto, por ocasido do
desembarque aduaneiro, de incumbéncia do importador.

Sobre o regime de incidéncia tributaria, € possivel constatar, a partir do
tratamento legal dispensado as operacdes de combustiveis em geral, certa variagao
conforme o tipo de combustivel objeto de disciplina, havendo predominancia da
incidéncia monofasica, a onerar as etapas iniciais do processo produtivo, gravando, em
regra, o importador/produtor, tdo somente.

Especificamente quanto a cadeia produtiva de alcool hidratado, a
legislacéo pertinente, no tocante a oneragdo do distribuidor, variou consideravelmente ao
longo do tempo.

Apenas a titulo de registro, veja-se que o art. 5° da Lei n. 9.718/1998, em sua
redacao original, atribuiu ao distribuidor de alcool, num primeiro momento, a qualidade de
contribuinte substituto, impondo-lhe o recolhimento das contribuicbes devidas pelos
comerciantes varejistas. Posteriormente, em incidéncia monofasica, o art. 5° da
Lei n. 9.718/1998, com a redacao dada pela Medida Proviséria n. 1.991-15/2000, onerou
os distribuidores. De igual modo, mas com aliquotas diferentes, deram-se as disposi¢oes
dadas pela Lei n. 9.990/2000.

A Medida Proviséria n. 413, de janeiro de 2008, por sua vez, estabeleceu a
incidéncia dos tributos em comento sobre a receita bruta auferida por produtor e por
importador na venda de alcool, inclusive para fins carburantes, e reduziu a zero as
aliquotas incidentes sobre a receita bruta de venda do referido produto, quando
auferida por distribuidor ou por comerciante varejista, nos seguintes moldes:

Art. 5. A Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS, incidentes sobre a
receita bruta, auferida por produtor e por importador na venda de alcool,
inclusive para fins carburantes, serao calculadas com base nas aliquotas
de 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25%
(dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento),
respectivamente.
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§ 1 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta de venda de alcool,
inclusive para fins carburantes, quando auferida por distribuidor ou comerciante
varejista.

§ 2 O produtor e o importador de que trata o caput poderao optar por regime
especial de apuragdo e pagamento da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, no qual as aliquotas especificas das contribuicdes sao fixadas,
respectivamente, em R$ 58,45 (cinqlenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos) e R$ 268,80 (duzentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos)
por metro cubico de alcool.

§ 3 A opcéao prevista no § 2 sera exercida, segundo normas e condi¢des
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o ultimo dia util
do més de novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos, de forma
irretratavel, durante todo o ano-calendario subsequente ao da opgao.

§ 4 No caso da opgao efetuada nos termos dos §§ 2 e 3, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil divulgara o nome da pessoa juridica optante e a data
de inicio da opgéo.

Em seguida, alLei n. 11.727/2008 alterou, mais uma vez, a redacgao do art. 5°
da Lei n. 9.718/1998, oportunidade em que, novamente, onerou nao apenas 0S
produtores e importadores, como também os distribuidores pela venda de alcool,
possibilitando-lhes, inclusive, a opg¢ao por regime especial de apuracao (ad rem), com
base nestes termos:

Art. 50 A Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins carburantes,
serdo calculadas com base nas aliquotas, respectivamente, de:

I - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), no caso de produtor ou importador; e

Il - 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25%
(dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no caso de
distribuidor.

§ 10 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de alcool,
inclusive para fins carburantes, quando auferida:

| — por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a gasolina;

Il — por comerciante varejista, em qualquer caso;

Il — nas operacgdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.

§ 20 A reducéo a 0 (zero) das aliquotas previstas no inciso Ill do § 10 deste
artigo ndo se aplica as operagdes em que ocorra liquidacao fisica do contrato.
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§ 30 As demais pessoas juridicas que comerciem alcool ndo enquadradas
como produtor, importador, distribuidor ou varejista ficam sujeitas as
disposi¢cbes da legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
aplicaveis a pessoa juridica distribuidora.

§ 40 O produtor, o importador e o distribuidor de que trata o caput deste
artigo poderao optar por regime especial de apuracao e pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas
especificas das contribui¢cées sao fixadas, respectivamente, em:

I - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e
sete reais e cinquenta e dois centavos) por metro cubico de alcool, no caso
de venda realizada por produtor ou importador;

Il - R$ 58,45 (cinglienta e oito reais e quarenta e cinco centavos) e R$ 268,80
(duzentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos) por metro cubico de
alcool, no caso de venda realizada por distribuidor.

§ 50 A opcéo prevista no § 40 deste artigo sera exercida, segundo normas e
condigdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o
ultimo dia util do més de novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos,
de forma irretratavel, durante todo o ano-calendario subseqiente ao da opgéo.
§ 5 A opgao prevista no § 4° deste artigo sera exercida, segundo normas e
condicbes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o
ultimo dia util do més de novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos,
de forma irretratavel, durante todo o ano-calendario subseqiente ao da opgéo.
§ 6 No caso da opgédo efetuada nos termos dos §§ 4 e 5 deste artigo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara o nome da pessoa juridica
optante e a data de inicio da opgéo.

[]

§ .13. O produtor, importador ou distribuidor de alcool, inclusive para fins
carburantes, sujeito ao regime de apuragdao nao cumulativa da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, pode descontar créditos
relativos a aquisicdo do produto para revenda de outro produtor,
importador ou distribuidor.

§ 14. Os créditos de que trata o § 13 deste artigo correspondem aos valores da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos pelo vendedor em
decorréncia da operacao.

Importante assinalar que, relativamente a opgédo ao regime especial previsto
no § 4° do art. 5° da Lei 9.718/1998, o Decreto n. 7.997, de maio de 2013, em relagao
ao distribuidor, estabeleceu aliquota zero, circunstancia que, na pratica, fez com
que apenas o produtor e importador fossem onerados pelas contribuicoes em
questao, em regime monofasico. Confiram-se os termos do decreto:
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“Art. 2° As aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS de
que trata o § 4° do art. 5° da Lei n° 9.718, de 1998, com a utilizacdo do
coeficiente fixado no art. 1°, ficam reduzidas, respectivamente, para:

| - R$ 21,43 (vinte e um reais e quarenta e trés centavos) e R$ 98,57 (noventa
e oito reais e cinquenta e sete centavos) por metro cubico de alcool, no caso
de venda realizada por produtor ou importador; e Vigéncia

Il - zero real e zero real no caso de venda realizada por distribuidor.” (NR)

Em julho de 2017, também por meio de Decretos (n. 9.101 e 9.112), em
relagdo a opgao ao regime especial prevista no § 4° do art. 5° da Lei 9.718/1998, foi
majorada a aliquota da contribuicdo para o PIS e da COFINS incidente sobre a
venda de alcool realizada pelo distribuidor, assim como dos produtores
limportadores, nos seguintes termos (na redagao do ultimo decreto acima referido):

Art. 2° As aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS de
que trata o § 4° do art. 5° da Lei n° 9.718, de 1998 , com a utilizacdo do
coeficiente fixado no art. 1°, ficam fixadas, respectivamente, no valor de:

| - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e
sete reais e cinquenta e dois centavos) por metro cubico de alcool, no caso de
venda realizada por produtor ou importador; e

Il - R$ 35,07 (trinta e cinco reais e sete centavos) e R$ 161,28 (cento e
sessenta e um reais e vinte e oito centavos) por metro cubico de alcool,
no caso de venda realizada por distribuidor.” (NR)

A Lei Complementar n. 214/2025, que conferiu a redacédo atual ao referido
dispositivo, estabeleceu, novamente, a incidéncia dos tributos em comento sobre a
receita bruta auferida por produtor e por importador na venda de etanol, inclusive
para fins carburantes, e reduziu a zero as aliquotas incidentes sobre a receita bruta
de venda do referido produto, quando auferida por distribuidor ou por comerciante
varejista. Confira-se:

Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida pelo produtor ou importador nas operagcées com
etanol, inclusive para fins carburantes, serao calculadas com base nas
aliquotas, respectivamente, de 5,25% (cinco inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) e 24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze
centésimos por cento). (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 214, de
2025)

| — (Revogado pela Lei Complementar n® 214, de 2025) Producao de efeitos

Il — (Revogado pela Lei Complementar n® 214, de 2025) Producéo de efeitos

§ 10 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de
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alcool, inclusive para fins carburantes, quando auferida: (Incluido pela Lei
n° 11.727, de 2008).

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 14.292, de 2022)

Il - por comerciante varejista, exceto na hipétese prevista no inciso Il do § 4°-B
deste artigo; e (Redacao dada pela Lei n® 14.292, de 2022)

lll = nas operacgdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros. (Incluido
pela Lei n® 11.727, de 2008). (Produgao de efeitos)

IV - por distribuidor, no caso de venda de etanol combustivel. (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 214, de 2025)

§ 20 A reducédo a 0 (zero) das aliquotas previstas no inciso Ill do § 10 deste
artigo néo se aplica as operagbes em que ocorra liquidagao fisica do contrato.
(Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008). (Producao de efeitos)

§ 3° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 14.292, de 2022)

§ 4° O produtor e o importador de que trata o caput deste artigo poderao optar
por regime especial de apuracdo e pagamento da Contribuicdo para o PIS
/Pasep e da Cofins, com incidéncia unica, no qual as aliquotas especificas das
contribuicbes sdo fixadas, respectivamente, em R$ 34,33 (trinta e quatro reais
e trinta e trés centavos) e R$ 157,87 (cento e cinquenta e sete reais e oitenta e
sete centavos) por metro cubico de etanol combustivel. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n°® 214, de 2025) Producdo de efeitos (Vide Lei
Complementar n°® 214, de 2025)

[...]

§ 13. O produtor e o importador de alcool, inclusive para fins carburantes,
sujeitos ao regime de apuracdo nao cumulativa da Contribuicdo para o PIS
/Pasep e da Cofins podem descontar créditos relativos a aquisi¢do do produto
para revenda de outro produtor ou de outro importador. (Redagao dada pela
Lei n° 12.859, de 2013)

Como se pode constatar, as vendas de alcool hidratado operadas pelo
distribuidor, em determinados periodos, ndo eram oneradas pela incidéncia das
contribuicoes em debate (ante o estabelecimento de aliquota zero para tal
operagcdo), a revelar um regime genuinamente monofasico; em outros,
diversamente, as vendas do distribuidor, na correlata cadeia produtiva, também
eram oneradas em conjunto com aquelas operadas pelos importador/produtor, a
denotar um regime bifasico.

Ressalta-se que, no regime de arrecadagédo monofasico, a totalidade da carga
tributaria da cadeia produtiva atinente a contribuicdo ao PIS e a COFINS concentra-se
apenas sobre um contribuinte, em geral, na primeira etapa de comercializagdo, de
incumbéncia do fabricante ou importador, fazendo com que, nas etapas subsequentes
(nas operagbes de venda realizadas pelos distribuidores e pelos comerciantes
varejistas), a aliquota de tais contribuigdes, para cada qual, seja reduzida a zero.
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Na hipotese dos autos, é possivel identificar, dos fundamentos expendidos na
subjacente impetracao, duas linhas argumentativas, com cortes temporais diversos:

i) a primeira, de que, apdés a edigdao dos Decretos n. 9.101/2017 e 9.112
12017, que determinaram a majoragédo das aliquotas das referidas contribuicbes para o
PIS e COFINS, antes zerada, para as distribuidoras, ndo se estaria mais diante do
regime monofasico (o qual, segundo o posicionamento firmado pelo STJ em repetitivo,
nao autoriza o creditamento) — como compreendeu a Corte Regional —-mas sim de um
regime bifasico, ja que tanto o produtor/importador como o distribuidor, na saida da
mercadoria de seus estabelecimentos, s&o onerados por tais tributos, o que, por
imposicao constitucional, ensejaria o direito ao creditamento decorrente da nao
cumulatividade;

ii) a segunda, de que existe direito ao credito de PIS/COFINS durante o
periodo de vigéncia da redagdo dada ao Decreto n. 7.997/2013, mesmo diante da
reducdo a zero das aliquotas na venda do distribuidor, em virtude da prescricido do
art. 17 da Lei n. 11.033/2008, que permite expressamente o creditamento mesmo
quando a legislagao preveja saidas com aliquota zero.

Invertendo-se a ordem de andlise, em relagdo a essa segunda tese (atinente
ao periodo de vigéncia do Decreto n. 7.997/2013), em que se evidencia o regime de
incidéncia monofasica, afinal, nesse periodo, a oneragdo da tributacdo recaiu
exclusivamente sobre a receita das vendas realizadas pelo importador ou produtor,
enquanto (conforme assere a propria impetrante) ao distribuidor foi concedida a reducgéao
da aliquota a zero, esta Corte Superior de Justica possui posicionamento firmado
sob o rito dos recursos especiais repetitivos, de ser vedada a constituicao de
crédito da contribuicao para o PIS e da COFINS sobre os componentes de
aquisicdo de bens sujeitos a tributagcao monofasica (arts. 3, I, b, da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), conclusdo que nao se altera com o teor
do art. 17 da Lei n. 11.033/2004, sobretudo porque as leis especificas que trataram
do tema, na sequéncia, continuaram a vedar o creditamento na aquisi¢do de bens
sujeitos a monofasia.

Por oportuno, transcrevem-se as teses fixadas pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, por ocasido do Tema 1.093 (REsp n. 1.894.741/RS, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segao, julgado em 27/4/2022, DJe de
5/5/2022) :

1. E vedada a constituicdo de créditos da Contribuigdo para o PIS/PASEP
e da COFINS sobre os componentes do custo de aquisi¢ao (art. 13, do
Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagcdo monofasica (arts. 3°,
I, "b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003).
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2. O beneficio instituido no art. 17, da Lei 11.033/2004, ndo se restringe
somente as empresas que se encontram inseridas no regime especifico de
tributacdo denominado REPORTO.

3. O art. 17, da Lei 11.033/2004, diz respeito apenas a manutengao de
créditos cuja constituicdo nao foi vedada pela legislagio em vigor,
portanto nao permite a constituicao de créditos da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre o custo de aquisi¢ao (art. 13, do Decreto-
Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagcdo monofasica, ja que vedada
pelos arts. 3° 1, "b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003.

4. Apesar de nao constituir créditos, a incidéncia monofasica da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS nao é incompativel com a técnica do
creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a nao
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe gerar créditos.

5. O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados na
aquisicao de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) nao
sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensao, isencao, aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo autorizando a constituicdo
de créditos sobre o custo de aquisi¢ao (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de
bens sujeitos a tributagdo monofasica.

No tocante ao periodo de vigéncia do Decreto n. 7.997/2013, a Corte
Regional, embora ndo tenha feito nenhuma distingdo quanto ao cortes temporais
mencionados pela parte impetrante, tendo-a qualificado erroneamente como comerciante
varejista por ocasido do julgamento dos embargos de declaragcdo —quando, na verdade,
nao ha duvidas quanto a sua qualidade de distribuidora de combustiveis (afinal esta
qualificagcdo integra justamente a causa de pedir da subjacente impetragao) —,
conferiu desfecho adequado, em conformidade, como visto, com as teses juridicas
definidas no Tema 1.093.

O aludido precedente qualificado, todavia, ndo se aplica integralmente
a hipdtese dos autos (e por essa razao reputou-se necessaria a submissdo do caso a
este colegiado), a considerar que, conforme demonstrado, apés a edigdao dos Decretos
n. 9.101/2017 e 9.112/2017 que determinaram a majoragao das aliquotas das referidas
contribuigdes para o PIS e COFINS, antes zerada, para as distribuidoras, n&o se estaria
mais diante de um regime monofasico, mas sim bifasico, ja que tanto o produtor
/importador como o distribuidor, na saida da mercadoria de seus estabelecimentos,
passaram a ser onerados por esses tributos (pelo que se percebe, até a redagdo dada
pela LC 214/2025). Nesse quadro, segundo defende a recorrente — no que consiste a
primeira tese expendida na subjacente impetragao —, de rigor o deferimento ao direito
ao creditamento, como decorréncia da nao cumulatividade de assento constitucional.
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No ponto, é preciso anotar que a propria parte recorrente ndo ignora — ao
contrario, reconhece textualmente — que, mesmo em tal situacao, as Leis n. 10.637/2002
e 10.833/2003 séo (e sempre foram) peremptdrias em vedar, em regra, o direito ao
credito dos tributos em comento pela aquisicdo de alcool para revenda, porém, segundo
defende, seu direito decorreria de imposigao constitucional (art. 195, § 12, CF).

Efetivamente, as normas que tratam do direito ao crédito, advindo da nao
cumulatividade atribuida a contribuicdo ao PIS e a COFINS, previstas nas Leis n. 10.637
/2002 e 10.833/2003, sempre vedaram, como regra, o direito ao credito pela aquisicao de
alcool para revenda.

Diz-se, em regra, pois a propria lei, como seria de rigor, estabelece as
especificas hipoteses em que se admite o creditamento pela aquisicdo de alcool para
revenda, quais sejam: art. 17 da Lei n. 10.865/2004, em beneficio do importador,
contribuinte do PIS-Importacdo e da Cofins-Importagdo;, § 13 do art. 5° da
Lein. 9.718/1998 (com redagédo dada pela Lei n. 11.727/2008), em beneficio do produtor
e do importador de alcool que adquire o produto para revenda de outro produtor ou de
outro importador; e § 15 do art. 5° da Lei n. 9.718/1998 (com redagcdo dada pela
Lei n. 11.727/2008) em beneficio do distribuidor, dos créditos decorrentes da aquisigdo

de alcool anidro para adigdo a gasolina, como estimulo ao beneficiamento ambiental dai
decorrente).

Em sua redagao original, os arts. 39, |, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003,
ja vedavam o creditamento pela aquisicao de alcool para fins carburantes destinada
a revenda, nestes termos:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdao as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos lll e IV do § 3° do art. 1°;

[..]

Art. 1°. A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil.

[...]

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as
receitas:

[...]

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condicio de substituta tributaria;
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IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis nos 9.990, de 21
de julho de 2000 [derivados badsicos de petrdleo e gas natural; e
alcool para fins carburantes], 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
10.485, de 3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da
contribuigao; [...]

Perceba-se que, na redagao originaria, entre as vedagdes ao creditamento,
estabeleceu-se a aquisi¢ao do alcool para fins carburantes para a revenda "ou quaisquer
outras [mercadorias] submetidas a incidéncia monofasica da contribuicdo”. A partir dessa
féormula genérica adotada, constata-se que, a cadeia produtiva do alcool para fins
carburantes, o legislador, num primeiro momento, atribuiu o regime de incidéncia
monofasica (ficando vedado, por isso, o direito ao creditamento).

Na sequéncia, os aludidos dispositivos legais foram alterados pela
Lei n. 10.865/2004, sem modificacdo de conteudo, apenas realocando as hipoteses que
estavam contidas no inciso | do art. 3° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, em duas
alineas (a e b), mantida, pois, a vedagao de creditamento para os casos de
aquisicao de alcool para fins carburantes destinados a revenda — produto, repisa-
se, que estava referenciado pela alusao que os arts. 1°, § 3° IV, das Leis n. 10.637
/12002 e 10.833/2003, faziam a Lei n. 9.990/2000, atrelada a formula
genérica referente a monofasia.

Reproduz-se, pois, o dispositivo legal em exame:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2°. a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a:
| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos

produtos referidos:

a) nos incisos lll e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;
Art. 1°. A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela

pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil.

[...]

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as
receitas:

[...]

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condicio de substituta tributaria;
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IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis nos 9.990, de 21 de
julho de 2000 [derivados bdsicos de petréleo e gds natural; e alcool
para fins carburantes], 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de
3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da
contribuigao.

Posteriormente, a Lei n. 11.787/2008, mantendo a aquisi¢cao do alcool para
fins carburantes para a revenda no rol de vedagdes ao creditamento, reposicionou a
mencgao a este produto do art. 1°, § 3°, IV, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 para
o art. 2°, § 1°-A, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, agora dissociado da formula
genérica de monofasia, regime este de incidéncia tributaria que também permaneceu
incompativel com o creditamento em dispositivo apartado (§ 7° do art. 2° das Leis
n. 10.637/2002 e 10.833/2003 — situagbes listadas de monofasia).

Eis o dispositivo legal, com sua remissao:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2°. a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

a) nos incisos lll e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei;

Art. 2°

[...]

§ 1°-A. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta
auferida pelos produtores, importadores ou distribuidores com a venda de
alcool, inclusive para fins carburantes, a qual se aplicam as aliquotas
previstas no caput e no § 4° do art. 5° da Lei n. 9.718, de 27 de
novembro de 1998.

Como se constata, a vedagéao legal ao creditamento pela aquisicdo do alcool
para fins carburantes destinada a revenda deixou de estar atrelada ao regime
monofasico de incidéncia tributaria.

Registra-se, por fim, que, mais recentemente, a Lei Complementar n. 214
/2025 alterou a redacgao do § 1°-A do art. 2° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003,
para, no que importa a mengao a mercadoria mencionada no inciso | do art. 3°, alterar a
expressao "alcool" por "etanol", estando assim redigida:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2°. a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacgao a:
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| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos:
a) nos incisos lll e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e
b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei [etanol, inclusive para fins
carburantes];

Art. 2°

[...]

§ 1°-A. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta

auferida com a venda de etanol, inclusive para fins carburantes, a
qual se aplicam as aliquotas previstas, conforme o caso, no art. 5° da Lei
n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 214, de 2025) Produgéo de efeitos

Como se pode constatar, o legislador ordinario, a quem a Constituicao
Federal conferiu ampla autonomia para definir em quais hipéteses e em quais setores
econdmicos a contribuicdo ao PIS e a COFINS incidiriam uma unica vez, sem
cumulagdo, proibiu o direito de creditamento em relagdao ao alcool hidratado
adquirido para revenda, independentemente do regime de incidéncia tributaria.

No ponto, é importante perceber que a lei conferiu, em alguma
extensdo, tratamento tributario analogo ao produtor e ao importador por serem,
justamente, os agentes econémicos responsaveis por introduzir o produto no mercado
nacional.

Dessa maneira, o produtor, ao fabricar o produto em comento, e o importador,
ao fazé-lo ingressar no territério nacional (que, inclusive, é onerado por tais contribuicbes
na modalidade importagdo), o introduzem no mercado por meio de sua "venda" ao
distribuidor, o qual, por sua vez, a revende aos postos de combustiveis (comerciantes
varejistas), que, por fim, a revende ao consumidor final. A vedag¢ao ao crédito (como se
verifica) €& direcionada especificamente a aquisicdo do alcool para fins
carburantes para revenda, sendo absolutamente possivel cogitar, como subvencgao
fiscal e estimulo a cadeia produtiva, a concessao de crédito, por meio de lei, ao produtor
e ao importador, tdo somente.

Tanto é assim que, no mesmo dispositivo em que ha a vedagao expressa ao
desconto de crédito relativo a aquisi¢cao de alcool para fins carburantes para revenda
(inciso |, parte final, alinea b, do art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003), tal direito
foi concedido ao produtor em relagao aos "bens e servigos, utilizados como insumo na
prestagao de servigos e na producgao ou fabricagao de bens ou produtos destinados
a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes” (art. 3°, inciso Il, das Leis 10.637
/2002 e 10.833/2003).
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Alids, nem sequer € possivel cogitar tratamento que afronta a isonomia, como
sugere a recorrente em suas razdes recursais, ao reportar-se a Lei n. 12.859/2013, que
excluiu a figura do "distribuidor" do direito ao crédito estatuido no § 13 do art. 5° da
Lei n. 9.718/1998, em beneficio do produtor e do importador de alcool que adquire o
produto para revenda de outro produtor ou de outro importador"”, nos termos abaixo:

§ 13. O produtor e o importador de alcool, inclusive para fins carburantes,
sujeitos ao regime de apuragdo nao cumulativa da Contribuigcdo para o PIS
/Pasep e da Cofins podem descontar créditos relativos a aquisi¢do do produto
para revenda de outro produtor ou de outro importador. (Redagdo dada pela
Lei n. 12.859, de 2013)

Observe-se que nao é toda e qualquer aquisicdao de alcool para revenda
operada pelo produtor ou pelo importador que gera o direito ao desconto de crédito, mas
somente aquela feita de outro produtor ou de outro importador — ou seja, trata-se de
operacéo restrita entre os agentes econémicos responsaveis por introduzir a mercadoria
no mercado nacional — ndo se equiparando, propriamente, a "aquisicdo para revenda"
efetuada pelos outros integrantes da cadeia econémica (distribuidor e comerciante
varejista), quando o produto ja foi inserido no mercado nacional.

Por conseguinte, esta excecao, tal como as demais fixadas em lei (art. 17 da
Lei n. 10.865/2004, em beneficio do importador, contribuinte do PIS-Importacdo e da
Cofins-Importagcéo; e § 15 do art. 5° da Lei 9.718/1998, com redagdo dada pela
Lei n. 11.728/2008, e do § 13-A da mesma lei, com redagdo conferida pela
Lei n. 14.292/2022 ), em beneficio do distribuidor, dos créditos decorrentes da aquisicéo
de alcool anidro para adigéo a gasolina, como estimulo ao beneficiamento ambiental dai
decorrente), guarda justificativa absolutamente proporcional e razoavel a natureza do
instituto em exame.

Evidenciado que as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 séo (e sempre foram)
peremptorias em vedar o direito ao credito dos tributos em comento pela aquisicdo de
alcool hidratado combustivel para revenda (atividade econdémica precipua

desempenhada pelo distribuidor), a recorrente — sem discordar de tal constatagcao —
defende, na verdade, a prépria inconstitucionalidade dos correlatos dispositivos legais,
por violarem o disposto no art. 195, § 12, CF, que confere o atributo da nao
cumulatividade a contribuicdo ao PIS e a COFINS.

Tal linha de argumentacéo, a toda evidéncia, refoge dos contornos adstritos ao
conhecimento do recurso especial por esta Corte Superior de Justica.

Sem imiscuir-se na discussao a respeito da alegada afronta a Constituicao
Federal, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, para o desate da
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matéria posta, restrita a legislacdo infraconstitucional, suficiente — segundo penso — o
reconhecimento de que o constituinte conferiu ampla autonomia ao legislador ordinario
para definir em quais hipoteses e em quais setores econdmicos as contribuicbes ao PIS
e a COFINS serédo ndo cumulativas, n&o se revestindo de obrigatoriedade, tampouco se
destinando a conferir neutralidade a tributagdo, como pretendido pela parte recorrente.

O Supremo Tribunal Federal, a esse propédsito, por ocasido da analise do
Tema 756, acentuou que o art. 195, § 12, da Constituicdo Federal, conferiu autonomia ao
legislador para cuidar do regime ndo cumulativo de cobranga da contribui¢gdo ao PIS e da
COFINS, observados os demais preceitos constitucionais, reconhecendo — a titulo de
exemplo — a validade das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, ao vedarem o desconto de
crédito na aquisicdo de bens e servigos nado sujeitos ao pagamento do PIS ou da
COFINS.

Eis a ementa do julgado, com as teses fixadas em destaque:

Repercussdo geral. Recurso extraordinario. Direito tributario. Regime n&o
cumulativo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. Autonomia do legislador
ordinario para tratar do assunto, respeitadas as demais normas constitucionais.
Leis n° 10.637/02 e 10.833/03. Conceito de insumo. Matéria
infraconstitucional. Artigo 31, § 3°, da Lei n° 10.865/04. Constitucionalidade. 1.
O art. 195, § 12, da Constituicdo Federal, incluido pela EC n°® 42/03,
conferiu autonomia para o legislador tratar do regime nao cumulativo de
cobrang¢a da contribuicdo ao PIS e da COFINS, devendo ele, ndo obstante,
respeitar os demais preceitos constitucionais, como a matriz
constitucional das citadas exagcdes, mormente o nicleo de sua
materialidade, e os principios da razoabilidade, da isonomia, da livre
concorréncia e da protecao da confianga.

2. Nesse contexto, sao validas as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 no que, V.
g., estipularam como se deve aproveitar o crédito decorrente de ativos
produtivos, de edificagcbes e de benfeitorias (art. 3°, § 1°, inciso lll) e no
que impossibilitaram o crédito quanto ao valor de mao de obra paga a
pessoa fisica e ao valor da aquisicdo de bens ou servigos nao sujeitos ao
pagamento do PIS ou da COFINS, inclusive no caso de isencao, esse
ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigcos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao alcangados pela
contribuicao (art. 3° § 2° incisos | e Il).

3. Nao se depreende diretamente do texto constitucional o que se deve
entender, de maneira estanque, por insumo para fins da nao cumulatividade de
PIS/COFINS, cabendo, assim, ao legislador dispor sobre tal assunto. De mais
a mais, é certo que o art. 3° inciso Il, das referidas leis, considerada a
interpretacdo conferida pelo Superior Tribunal de Justica (Temas repetitivos
n% 779 e 780), ndo viola aqueles ou outros preceitos constitucionais.
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4. E constitucional o § 3° do art. 31 da Lei n° 10.865/04, na medida em que a
vedacao dele constante também se encontra em harmonia com o texto
constitucional, mormente com a irretroatividade tributaria e com os principios
da protecao da confianca, da isonomia, da razoabilidade.

5. Recurso extraordinario nao provido.

6. Foram fixadas as seguintes teses para o Tema n° 756:

“l. O legislador ordinario possui autonomia para disciplinar a nao
cumulatividade a que se refere o art. 195, § 12, da Constituicao,
respeitados os demais preceitos constitucionais, como a matriz
constitucional da contribuicdo ao PIS e da COFINS e os principios da
razoabilidade, da isonomia, da livre concorréncia e da protecdao a
confianga;

Il. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a discussao sobre a expressao insumo presente no art. 3°,
inciso Il, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 e sobre a compatibilidade com
essas leis das IN SRF n° 247/02 (considerada a atualizagao pela IN SRF n°
358/03) e 404/04.

l1l. E constitucional o § 3° do art. 31 da Lei n° 10.865/04”.

(RE 841979, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28-11-
2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s
/n DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023)

Nesse contexto, o desfecho conferido na origem ao mandamus nao comporta
alteracao.

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados — diversos, em
parte, dos adotados na origem — nego provimento ao recurso especial interposto por TDC
Distribuidora de Combustiveis S.A.

E o voto.
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Ndmero Origem: 08089517020184058300
PAUTA: 14/10/2025 JULGADO: 14/10/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . TOTAL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
OUTRO NOME : TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A
ADVOGADOS : HELENO TAVEIRA TORRES - PE013189
GUSTAVO HENRIQUE VASCONCELOS VENTURA - PE017900
ADVOGADOS : ALESSANDRA ARAUJO SILVA LINS - PE017171

LEONEL PEREIRA PITTZER - RJ145974
RODRIGO FUX - RJ154760

ADVOGADA . ERIVANIA FERNANDES DE SOUZA - PE034056
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). HELENO TAVEIRA TORRES, pela parte RECORRENTE: TOTAL
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA

Dr(a). HELENO TAVEIRA TORRES, pela parte OUTRO NOME: TDC DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEIS S/A

Dr(a). HELENO TAVEIRA TORRES, pela parte DEN.ANT.: TOTAL DISTRIBUIDORA
SIA

Dr(a). RAFAELA MATEUS DUARTE, pela parte RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"ApOs as sustentacOes orais, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze."

Aguardam os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcéo
e Maria Thereza de Assis Moura.
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Ndmero Origem: 08089517020184058300
PAUTA: 18/11/2025 JULGADO: 18/11/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . TOTAL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
OUTRO NOME : TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A
ADVOGADOS : HELENO TAVEIRA TORRES - PE013189
GUSTAVO HENRIQUE VASCONCELOS VENTURA - PE017900
ADVOGADOS : ALESSANDRA ARAUJO SILVA LINS - PE017171

LEONEL PEREIRA PITTZER - RJ145974
RODRIGO FUX - RJ154760

ADVOGADA . ERIVANIA FERNANDES DE SOUZA - PE034056

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista regimental do Sr. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.
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