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05/11/2025 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.557.910 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

AGTE.(S) : DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
AGDO.(A/S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA

ADV.(A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES
ADV.(A/S) : MARIANA ANTUNES VIDIGAL

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. ANTECIPACAO SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO ESTRITO. IMPOSSIBILIDADE DE
REGULAMENTACAO POR DELEGACAO GENERICA OU DECRETO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisao pela qual se negou
provimento a recurso extraordindrio, mantendo autuacao fiscal de
contribuinte por nao pagamento antecipado do ICMS, com base na Lei
distrital n® 1.254, de 1996.

2. O ente distrital alega que a Lei distrital n® 1.254, de 1996, em seus
arts. 5% e 46, satisfaz o que foi determinado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema RG n® 456.

3. O julgamento da 4® Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, embora tenha decidido em sentido diverso,
contraria a compreensao amplamente majoritdria da mesma Corte local
quanto a insuficiéncia das normas legais para sustentar a cobranga
antecipada.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se a Lei distrital n®
1.254, de 1996, em seus arts. 5% e 46, supre o requisito de lei em sentido
estrito para a antecipacao do ICMS sem substitui¢ao tributaria, conforme
a tese firmada no Tema RG n® 456 do STF.

III. RAZOES DE DECIDIR

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 598.677-
RG/RS (Tema RG n® 456), consolidou a tese de que a antecipacdo, sem
substitui¢ao tributdria, do pagamento do ICMS para momento anterior a
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ocorréncia do fato gerador necessita de lei em sentido estrito, sendo
inconstitucionais a regulacdo da matéria por decreto do Poder Executivo
ou a delegacdo genérica contida em lei, dado que o momento da
ocorréncia do fato gerador é um dos aspectos da regra matriz de
incidéncia submetido a reserva legal.

6. A Lei distrital n°® 1.254, de 1996, em seus arts. 5° e 46, ndo prevé os
elementos da regra matriz de incidéncia tributaria para a antecipagao do
ICMS, apenas se referindo as formas de arrecadacdo por antecipacao ou
substituicao tributarias.

7. A previsao da lei distrital é similar aquela analisada no Tema RG
n® 456, referente a lei do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul, na qual a
regulamentacdo por decreto do Poder Executivo foi considerada
insuficiente.

8. A compreensdao majoritaria do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios reconhece a insuficiéncia das normas legais para
assentar a cobranca antecipada do ICMS sem substituigao tributaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso nao provido.

Dispositivos relevantes citados: CRFB, arts. 150, § 7°, e 155, § 29, inc. XI],
al. "b"; Lei n® 1.254, de 1996, arts. 5% e 46; CPC, art. 85, § 11.

Jurisprudéncia relevante citada: RE n® 598.677-RG/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, j. 29/03/2021, p. 05/05/2021; RE n® 1.527.821/DF, Rel. Min.
Nunes Marques; RE n® 1.467.526/DF, Rel. Min. Luiz Fux.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na Sessao Virtual de 24 de
outubro a 4 de novembro de 2025, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental e consignar que, havendo prévia
fixacao de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor
monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
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recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 5 de novembro de 2025.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.557.910 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
AGTE.(S) : DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
AGDO.(A/S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA
ADV.(A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES
ADV.(A/S) : MARIANA ANTUNES VIDIGAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisao mediante
a qual reconsiderei minha compreensao inicial sobre o caso, para dar
provimento ao recurso extraordindrio da contribuinte, conforme a ementa

a seguir transcrita:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS.
COBRANCA ANTECIPADA SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEI
DISTRITAL N° 1.254, DE 1996. DECRETO DISTRITAL N° 18.955, DE 1997.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APLICACAO DOS TEMASN®456 EN°1.284
DO EMENTARIO DA REPERCUSSAO GERAL. RECONSIDERACAO DE
DECISAO MONOCRATICA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto por Qualidade Alimentos
Ltda. contra decisdao pela qual se negou seguimento a recurso
extraordindrio, no qual se discutia a constitucionalidade de
cobranca antecipada de ICMS, sem substituicdo tributdria,
fundada no Decreto distrital n® 18.955, de 1997, e na Lei distrital
n® 1.254, de 1996, aplicada em auto de infracdo relativo a
mercadoria adquirida fora da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride).
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I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a cobranca
antecipada do ICMS sem substituicao tributaria pode ser
instituida por decreto distrital amparado em delegacdo genérica
de lei local e (ii) estabelecer se a exigéncia se harmoniza com os
precedentes do STF sobre a matéria, em especial os Temas RG n®
456 e n° 1.284.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF, no Tema RG n? 456, firmou que a antecipac¢ao do
ICMS sem substituicao tributdria exige lei em sentido estrito,
nao podendo ser disciplinada por decreto ou por lei genérica
que delegue ao regulamento a definicio das hipoteses de
incidéncia.

4. No Tema RG n® 1.284, a Corte reafirmou que é
imprescindivel a edicdo de lei especifica pelo ente competente
para instituir a cobranca antecipada, ndo bastando previsao
genérica em lei local nem regulamentagdo por decreto.

5. A Lei distrital n? 1.254, de 1996, contém apenas previsao
genérica da antecipacdo, cabendo ao Decreto n® 18.955, de 1997,
a delimitacio das hipdteses concretas de incidéncia,
configurando violacdo ao principio da legalidade tributaria.

6. O acdrdao recorrido diverge da jurisprudéncia
vinculante do STF, razdo pela qual se impde a reforma para
afastar a validade da exigéncia fundada exclusivamente em

decreto e lei genérica.
IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso extraordindrio provido.” (e-doc. 301).

2. Nas razoes do agravo, o Distrito Federal alega que a Lei distrital n®
1.254, de 1996, contém todos os aspectos da regra matriz de incidéncia da
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antecipagao tributaria, nao havendo qualquer delegacao a norma de
carater infralegal.

2.1. Aponta que os Temas RG n® 456 e n° 1.284 ndo se aplicam a
hipotese vertente, porquanto a leis distrital em voga, nos arts. 5% e 46,
dispdem sobre o momento da ocorréncia do fato gerador para atribuir ao

sujeito passivo a antecipagao, sem substitui¢ao, do recolhimento.

2.2. Discorre sobre aspectos dos casos concretos analisados nos
representativos da controvérsia aqueles temas e informa que, ao dispor
sobre o momento temporal de verificagao do fato gerador, a lei impugnada
nao se furtou de prever todos os elementos da regra matriz de incidéncia,
nao havendo, assim, qualquer delegacao desses pressupostos ao decreto
do Poder Executivo (e-doc. 302).

E o relatorio.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
AGTE.(S) : DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
AGDO.(A/S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA
ADV.(A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. No julgamento do RE n?® 598.677-RG/RS, Tema RG n°® 456, o
Supremo Tribunal Federal consolidou a tese de que “a antecipacdo, sem
substituicdo tributdria, do pagamento do ICMS para momento anterior a
ocorréncia do fato gerador necessita de lei em sentido estrito. A
substituicdo tributdria progressiva do ICMS reclama previsio em lei
complementar federal”. Confira-se, ainda, a ementa do julgamento

paradigma:

“EMENTA: Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
Direito Tributario. ICMS. Artigo 150, § 7°, da Constituigao
Federal. Alcance. Antecipagdo tributdria sem substituicao.
Regulamentacdo  por decreto do Poder Executivo.
Impossibilidade. Principio da legalidade. Reserva de lei
complementar. Nao sujei¢ao. Higidez da disciplina por lei

ordinaria.

1. A exigéncia da reserva legal nao se aplica a fixacado, pela
legislacdo tributaria, de prazo para o recolhimento de tributo
apos a verificagdo da ocorréncia de fato gerador, caminho
tradicional para o adimplemento da obrigacdo surgida. Isso
porque o tempo para o pagamento da exagdo nao integra a
regra matriz de incidéncia tributaria.

2. Antes da ocorréncia de fato gerador, nao ha que se falar
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em regulamentacdo de prazo de pagamento, uma vez que
inexiste dever de pagar.

3. No regime de antecipagao tributaria sem substituicao, o
que se antecipa € o critério temporal da hipotese de incidéncia,
sendo inconstitucionais a regulagao da matéria por decreto do
Poder Executivo e a delegagao genérica contida em lei, ja que o
momento da ocorréncia de fato gerador é um dos aspectos da
regra matriz de incidéncia submetido a reserva legal.

4. Com a edicao da Emenda Constitucional n® 3/93, a
possibilidade de antecipagdo tributdria, com ou sem
substitui¢do, de imposto ou contribui¢ado com base em fato
gerador presumido deixa de ter carater legal e é incorporada ao
texto constitucional no art. 150, § 7°.

5. Relativamente a antecipacdo sem substitui¢ao, o texto
constitucional exige somente que a antecipagdo do aspecto
temporal se faca ex lege e que o momento eleito pelo legislador
esteja de algum modo vinculado ao nucleo da exigéncia
tributaria.

6. Somente nas hipdteses de antecipacdo do fato gerador
do ICMS com substituigao se exige, por forca do art. 155, § 2°,
XII, b, da Constituigao, previsdao em lei complementar.

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

(RE n® 598.677-RG/RS, Tema RG n® 456, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 29/03/2021, p. 05/05/2021).

2. No caso, uma vez nao incluido em regime especial de apuragao, o
contribuinte foi autuado por nao proceder ao pagamento antecipado, nos
termos prescritos na Lei distrital n® 1.254, de 1996, pela qual se dispoe
sobre o ICMS no ambito do Distrito Federal.

3. Argui o ente distrital que o referido diploma legal satisfaz ao que
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determinado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema RG n® 456.
Entretanto, nos invocados arts. 5% e 46, nao é encontrada previsao dos
elementos da regra matriz de incidéncia tributdria, sendao apenas
referéncia as formas de arrecadagao por antecipagao ou substituicao

tributarias.

4. A despeito do presente julgamento, de lavra da Colenda 4® Turma
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, ¢
amplamente majoritdria a compreensao da mesma Corte local quanto a
insuficiéncia das normas legais para assentar a cobranca antecipada,
conforme apontado pelo contribuinte (e-doc. 297, p. 8; e-doc. 298).

41. A previsao em tela, conforme dispositivos ventilados pelo
agravante (arts. 5° e 46), é muito similar aquela analisada no Tema RG n®
456 atinente a lei do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul, somente

escrutinada por via de decreto emanado do Poder Executivo.

5. Tal compreensao alinha-se, ademais, ao precedente proferido pelo
e. Min. Nunes Marques no RE n® 1.527.821/DF, e pelo e. Min. Luiz Fux no
RE n® 1.467.526/DF.

6. Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental. Havendo
prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu
valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da
parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.557.910 DISTRITO FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. ANDRE MENDONCA

AGTE. (S) : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AGDO. (A/S): QUALIDADE ALIMENTOS LTDA

ADV. (A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES (45912/DF)

ADV. (A/S) : MARIANA ANTUNES VIDIGAL (55919/DF)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental e consignou que, havendo prévia fixagdo de honorarios
advocaticios pelas instédncias de origem, seu valor monetdrio seré

majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente,

termos do art. 85, § 11, do Cébdigo de Processo Civil, observados os
limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo, nos termos do voto do
Relator, Ministro André Mendonc¢a. Segunda Turma, Sessdo Virtual de

24.10.2025 a 4.11.2025.

Composicdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Dias Toffoli,

Luiz Fux, Nunes Marques e André Mendonca.

Maria Clara Viotti Beck
Secretédria da Segunda Turma
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