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Relatdrio e Voto:

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario (fls. 19.578/19.583) interposto contra a
r. decisdo da Delegacia Tributéria de Julgamento de Campinas — Unidade de Julgamento de Sorocaba (fls.
19.567/19.574), que julgou procedente o AlIM. O AlIM exordial é composto da seguinte infracéo:

“| —INFRACOESRELATIVASAO CREDITO DO IMPOSTO
1. Efetuou, em hipoétese ndo per mitida pela legislacao, transferéncia de

crédito de ICM S no montante de R$ 9.966.262,39 (nove milhdes e novecentos
e sessenta e sas mil e duzentos e sessenta e dois reais e trinta e nove
centavos), no periodo compreendido entre setembro de 2021 e outubro de
2022, confor me detalhado no demonstrativo do Anexo A, por meio de Notas



Fiscais de Ressarcimento emitidas a titulo de ressarcimento de ICMS retido
por substituicao tributéria.

Na apuracédo do ICM S a ser ressarcido o estabelecimento deixou de observar
a disciplina especifica prevista na Portaria CAT 42/2018, em especial quanto
ao arquivo digital previsto em seu art. 1°, 81° o qual foi elaborado com
diversasinconsisténcias e irregularidades que nao per mitem a verificagdo da
legitimidade dos valores ali constantes. Notificado a substituir os arquivos
digitais de apuracao dos valores de ressar cimento, o estabelecimento deixou
defazé-lo.

Notificado para tal, o estabelecimento deixou de recolher os valores
transferidos indevidamente, conforme previsto no art. 22 das DDTT da
Portaria CAT 42/2018.

Comprovam ainfracéo os documentos dos anexos A a H.

Relatorio circunstanciado acer ca da agao fiscal encontra-se no Anexo H.

INFRINGENCIA: Arts. 69 e 70 do RICM S/00 (Dec. 45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. |1, alinea " f", c/c 88§ 1°, 9° e 10
da Lei 6.374/89.

A decisdo de primeira instancia, as fls. 19.567/19.574, desacolheu a
Defesa do sujeito passivo mediante os seguintes fundamentos: a) o contribuinte transferiu créditos de ICMS-
ST sem atender as exigéncias da Portaria CAT 42/2018; b) a Fiscalizacdo notificou para substituicdo dos
arquivos, mas o contribuinte no transferiu os arquivos mesmo apos Varios prazos prorrogados, mas ndo
entregou os arquivos corrigidos dentro do periodo fiscalizatério; ¢) ndo houve denlincia esponténea, umavez
que o procedimento de fiscalizacdo j& estava em andamento, muito menos houve comprovacdo do
pagamento da diferenca do imposto devido; d) néo é possivel deferir o pedido de diligéncia do contribuinte,
pois 0 processo fiscal ja havido sido encerrado e o crédito constituido, sendo obrigagdo do contribuinte
apresentar documentos em prova durante sua defesa; €) os créditos transferidos ndo tinham lastro valido,
configurando infracéo aos artigos. 69 e 70 do RICM S/00.

O Contribuinte interpés Recurso Ordinario, as fls. 19.578/19.583,
aduzindo, em sintese, que; i) a fiscalizacdo e a decisdo de primeira insténcia deixaram de analisar 0s



documentos retificadores da escrita fiscal em 15/10/2024 e 14/11/2024 apresentados pelo contribuinte; ii) a
autuacdo fiscal teria se originado de um procedimento iniciado por dentincia espontanea feita pela propria
Recorrente, mas, em vez de considerar as correcoes, a fiscalizac8o teria optado pela autuacdo integral; iii) o
processo administrativo tributario prioriza a verdade material, ndo a formal, entdo, mesmo que a retificagdo
tenha sido entregue apos 0 prazo, isso ndo impede sua andlise; iv) negar o pedido de andlise das retificacdes
violaria o principio da ampla defesa, a busca pela verdade material e o art. 142 do CTN; v) sga realizada
baixa do feito em diligéncia, a fim de que sgjam analisadas todas as operacdes autuadas e a correta
legislagdo e tributagdo aplicaveis.

O recurso interposto foi deferido pelo Delegado Tributario de
Julgamento, as fls. 19.584.

A Fazenda do Estado alega em suas Contrarrazdes, fls. 19.587/19.593,
em sintese, que: a) ndo foram corrigidas inUmeras inconsisténcias nos arquivos digitados referidos pelo
contribuinte; b) foi concedido prazo para que o contribuinte sanasse as inconsisténcias restantes, que
permaneceu inerte e ndo se manifestou; ¢) ndo ha obrigacdo legal do fisco de analisar arquivos enviados pelo
contribuinte apos 0 encerramento da acéo fiscal; d) a dendincia espontanea apresentada néo tem relacéo com
ainfragdo autuada; €) as s notas fiscais de ressarcimento foram emitidas com base em arquivos irregulares,
incompl etos e contraditorios, sem qualquer lastro valido.

O particular ndo formulou pedido de sustentacéo oral.

VOTO

Conforme consta do relatério deste voto, € Recurso Ordindrio contra a
decis&o de primeiro grau que julgou procedente o AlIM.

Passo a apreciacdo da matériadevolvidaaeste E. Tribunal (art. 47,
parégrafo 5°, daLei 13.457/09).



A acusacdo fiscal é decorrente do fato de o contribuinte ter realizado
transferéncias de créditos de ICM S de forma contréria a legislagdo tributéria, dado que foram descumpridas
regras da Portaria CAT 42/2018 de apuracao do Ressarcimento do ICMS-ST, em especial, quanto ao
arquivo digital com inconsisténcias e irregularidades que ndo permitem a verificagdo da legitimidade dos
valoresali constantes.

Orelato do I1tem 01 do AllIM transcrito no Relatorio deste voto,
esclarece quais foram as irregularidades e inconsisténcias verificadas (cf. fls. 01), assim como o Relatério
Circunstanciado de fls. 19.517/19.519, destacando-se, aqui, 0 seguinte:

A empresa Carrefour Comércio e Industria Ltda. apresentou, em janeiro de 2023,
requerimento, o qual denominou como denuncia esponténea, pleiteando a
validacéo de procedimento realizado para transferéncias de crédito de ICMS, por
meio de Notas Fiscais de Ressarcimento, entre diversos estabelecimentos, a titulo
de ressarcimento de valores retidos por substituicdo tributaria (Anexo D deste
AlIM). Dentre os estabelecimentos que realizaram tais transferéncias, constou o
de|E 717.105.837.112, ora autuado.

Acolhida a denuncia espontanea acerca do procedimento ali descrito, o
estabelecimento mencionado foi objeto de diligéncias fiscais, autorizado e
determinado por meio da Ordem de Servico Fiscal — OSF — n° 04.0.04802/23-4,
visando verificar a regularidade da apuracéo dos valores transferidos, nos termos
do art. 8°dasDDTT da Portaria CAT 42/2018.

Durante a verificacéo fiscal, ficaram constatadas, quando da analise dos arquivos
digitais de que trata o 82° do artigo 1° da Portaria CAT 42/2018, diversas
inconsisténcias e irregularidades, impossibilitando haver o minimo grau de certeza
e liquidez quanto aos valores constantes nas Notas Fiscais de Ressarcimento.

Destarte, procedeu-se a notificacdo do estabelecimento para substituicdo dos
arquivos digitais, amparada pelo disposto no artigo 9° portaria em comento.
Foram relacionadas, na ocasido, todas inconsisténcias e irregularidades
observadas, e encaminhadas em anexo a notificacéo (v. Anexo E).



No entanto, findado o prazo concedido para a substitui¢éo dos arquivos, ainda que
prorrogado, a pedido do interessado, por 3 (trés) vezes, o estabelecimento nao
atendeu ao solicitado, ensgando a emissdo de notificacdo, desta vez para o
recolhimento, no prazo de 30 (trinta) dias, dos valores transferidos, nos termos do
artigo 22 da Portaria CAT 42/2018, o qual nao foi realizado (v. Anexo G).

Diante do exposto, procedeu-se a lavratura deste AlIIM, contemplando o
lancamento de oficio dos valores transferidos, dos juros e da multa pertinente.

A decisdo de primeiro grau, na esteira do entendimento da
fiscalizag8o e das provas dos autos, foi pela manutencéo do lancamento fiscal.

Em seu recurso, o contribuinte sustenta que apresentou dendncia
espontanea, a partir da qual iniciou-se a agéo fiscal que culminou nalavratura do presente AlIM.

Afirma, o recorrente, que apresentou arquivos digitais em 15.10.2024
e outros arquivos retificadores da escrita fiscal em complemento, na data de 15.11.2024, sendo que estes
ultimos ndo foram considerados pelafiscalizagdo, afrontando o principio da verdade material .

Tendo em vista tais fundamentos, o recorrente apresentou o seguinte
pedido recursal (cf. fls. 19.583): “ Pelo exposto, requer segja provido o presente Recurso Ordinério, para
gue segja determinada a baixa do feito em diligéncia, a fim de que sgjam analisadas todas as operacoes
autuadas e a correta legislacéo e tributacao aplicavels.”

Com efeito, o presente apelo tem por objeto “apenas’ a converséo
do julgamento em diligéncia, de tal modo que a irresignacdo ndo pode ser conhecida, ateor do disposto no
artigo 47 daLe 13.457/09, in verbis:

Artigo 47 - Da decisao favoravel a Fazenda Publica do Estado no julgamento da



defesa, em que o débito fiscal exigido na data da lavratura do auto de infracdo segja
superior a 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESPs,
podera o autuado, no prazo de 30 (trinta) dias, interpor recurso ordinario para o
Tribunal de Impostos e Taxas. (NR)

- " Caput” com redacdo dada pela Lei n° 16.498, de 18/07/2017.

8§ 1° -0 recurso ordinario serd interposto por peticdo contendo nome e
qualificacdo do recorrente, a identificacéo do processo e o0 pedido de nova decisao,
com 0s respectivos fundamentos de fato e de direito.

8§ 2° - O juizo de admissibilidade do recurso ordinario cabe ao Delegado Tributério
de Julgamento.

§ 3° - Se admitido, o recurso ordinario interposto pelo autuado serd encaminhado,
como regra, a Representacdo Fiscal, para que responda e produza parecer no
prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual, com ou sem a manifestacéo, 0 processo
serd encaminhado ao Tribunal de Impostos e Taxas para distribuicdo a juiz
designado relator, que terd 30 (trinta) dias para encaminhé-lo para decisdo pela
Camara de Julgamento.

8§ 4° - ExcegOes a regra do 8 3° deste artigo seréo estabelecidas por ato normativo
do Coordenador da Administracdo Tributaria, tendo em vista, inclusive, a
conveniéncia de haver, também, manifestacéo do autuante.

8§ 5° -0 recurso ordinario devolverd ao Tribunal de Impostos e Taxas o
conhecimento da matéria de fato e de direito impugnada.

8 6° - O recurso ordinario podera ser interposto por meio eletronico, conforme
dispuser o regulamento. (grifos nossos)

Como claramente se denota, o0 recurso padece de pedido de reforma
do decisum recorrido, bem como de fundamentos de fato e de direito, justificadores do seu reparo, no todo
ou em parte, em desrespeito ao artigo 47, parégrafos 1° e 5°, da Lei n. 13.457/09.


https://www.al.sp.gov.br/norma/182469

Ainda que este Sodalicio atendesse ao pedido do recorrente, qualquer
gue fosse o resultado da diligéncia solicitada seria inGcua, pois a decisdo de primeira instancia ndo poderia
ser alterada, justamente para ndo incorrer em julgamento extra petita.

Assim sendo, ndo conheco do Recurso Ordinério, posto que ndo ha
pedido, nem fundamentos adequados.

Se vencido quanto ao ndo conhecimento, no mérito, a teor dos
elementos dos autos, entendo que ainfragdo fiscal esta configurada.

A uma, tendo em vista que o contribuinte, ora recorrente, ndo
impugna especificamente a ilegalidade do crédito tribut&rio ou o desacerto do trabalho fiscal, tendo
aplicacdo aregrado artigo 20 da Lei 13.457/09.

Sua tese esté centrada no fato de a fiscalizag8o néo ter considerado os
arquivos digitais complementares retificados que foram apresentados em 15.11.2024, em violagdo ao
principio da“verdade material”.

Ocorre que caberia ao contribuinte, nos termos dos artigos 37 e 47 da
Lel 13/457/09, o 6nus de impugnar objetiva e fundamentadamente os eventuais erros ou equivocos do
langamento fiscal, corroborando suas alegacdes com provas suficientes.

O contribuinte poderia trazer aos autos Laudo Técnico, planilhas,
demonstrativos e demais documentos para demonstrar que os créditos transferidos eram legitimos e que néo
haviainconsisténcias em seus arquivos digitais.

Ao contrério, preferiu fazer alegacdes genéricas e frégeis, incapazes



de ilidir as provas que instruem o presente Auto de Infragdo, que as considero adequadas para fins de
motivac&o da acusagdo fiscal.

A duas, porque as provas dos autos confirmam gue o procedimento
adotado pelo contribuinte contrariou a legislacéo tributaria, mormente a Portaria CAT 42/2018.

Vease que o AlIM esta instruido com provas necessarias e
suficientes para a motivagdo do lancamento fiscal. S0 elas: Demonstrativo do Débito Fiscal (fls. 02/03);
Demonstrativo do débito (fls. 06/08); DANFESs e expedientes fiscais (fls. 09/164); Notificacdo para que
a Recorrente comprovasse a ocorréncia das operacdes E respostas apresentadas (fls. 165/19.516);
Relatério Circunstanciado (fls. 19.517/19.520); Anexo A - Demonstrativo das transferéncias de
credito, com as infor magdes das notas fiscais das transfer éncias indevidas, Anexo B - Transcricdo das
notas fiscais de transferéncia de crédito e respectivos registros, com as transcricdes das notas fiscais
de transferéncia e sua escrituracao nos registros de saidas das Escrituragdes Fiscais Digitais — EFD;
Anexo C - Dados de GIA dos destinatérios, comprovando a efetiva apropriacéo dos créditos pelos
estabelecimentos destinatérios das Notas Fiscais de Ressarcimento; Anexo D - Expediente
SFPEXP202321208A, formado a partir do requerimento de reconhecimento de denuncia espontanea
apresentado pela empresa Carrefour Comércio e Industria Ltda, em que constam relacionadas as
Notas Fiscais De Ressarcimento; Anexo E - Notificacdo e seus Anexos 1 a 8-D, referente as
inconsisténcias e irregularidades encontradas nos arquivos digitais, a solicitacéo fiscal para a devida
substituicdo e os documentos relativos as prorrogactes de prazo para atendimento; Anexo F —
Relatorio de identificacdo dos arquivos digitais, contendo os codigos “hash” (MD5 e SHA1) dos
arquivos examinados pelo fisco; Anexo G — Notificacdo para recolhimento dos valores transferidos,
contendo também a comprovacéo do ndo cumprimento (conta fiscal);

A fiscalizagdo acolheu os arquivos enviados, mas pela andlise dos
mesmos, foram constatadas inconsisténcias e irregularidades, impossibilitando de a fiscalizacéo verificar a
liquidez e certeza quanto aos valores constantes das Notas Fiscais de Ressarcimento, como se vé do
apontado as fls. 166 dos autos:

Anexo 1 — Divergéncias nas datas das operacdes. Trata-se de documentos fiscais
emitidos por terceiros (entradas) com data de entrada da mercadoria no arquivo de
ressarcimento divergente da data constante no livro de Entradas da Escrituracéo
Fiscal Digital, situacdo que interfere no calculo da média ponderada de que trata
o item 3.3.8 do Manual do Sistema de Apuracdo do Ressarcimento ou
Complemento do | CM S Retido por Substituicdo Tributaria ou Antecipado.



Anexo 2 - Saidas canceladas ou inexistentes Trata-se de saidas cujos documentos
constam como cancelados ou inexistentes nas bases da SEFAZ SP, nao devendo
ser computados, portanto, para fins de ressarcimento ou complemento

Anexo 3 - Escrituracdo duplicada no arquivo digital Trata-se de operacéo de
entrada registrada duplamente no arquivo da CAT/42, devendo ser excluida uma
das ocorréncias.

Anexo 4 - Operacfes ndo contempladas no arquivo digital Trata-se de operacdes
que constam na Escrituracdo Fiscal Digital e ndo foram contempladas na
elaboracéo do arquivo digital, contrariando, em principio, o disposto no artigo 1°,
§2° da Portaria CAT 42/2018

Anexo 5 - Produtos com ICMS retido ausentes no arquivo CAT42 Trata-se de
operacbes com produtos abrangidos pela sistemética da ST e que ndo constaram
nos periodos de apuracdo indicados no demonstrativo, contrariando, em principio,
o disposto no artigo 1°, §2° da Portaria CAT 42/2018

Anexo 6 - Inconsisténcias de saldo de estoques Trata-se de situacOes de
inadmissivel divergéncia entre o saldo final do ICMS de um periodo e o saldo
inicial do periodo seguinte

Anexo 7-A - Divergéncias CAT 42 e Bloco H da EFD saldos finais Trata-se de
divergéncias de saldos do inventério da EFD (bloco H) ao final do exercicio com
os saldos finais dos arquivos digitais da CAT/42 do ultimo periodo do exercicio
(dezembro).

Anexo 7-B - Divergéncias CAT 42 e Bloco H da EFD saldos iniciais Trata-se de
divergéncias de saldos do inventario da EFD (bloco H) ao final do exercicio com
os saldos iniciais dos arquivos digitais da CAT 42 do primeiro periodo do exercicio
seguinte (janeiro).



Anexos 8-A a 8-D - Saldos CAT 42 ausentes no bloco H da EFD Trata-se de
saldos de mercadorias constantes nos arquivos digitais da Portaria CAT 42/18
inexistentes nos registros de inventario das EFD (bloco H)

Correto, portanto, o procedimento da fiscalizacdo ao considerar
indevidos os valores apurados a titulo de Ressarcimento de ICMS-ST, procedendo a lavratura do presente
AlIM, conforme artigo 22, da Portaria CAT 42/2018, uma vez que o contribuinte, mesmo notificado, néo
regularizou os arquivos dentro dos prazos concedidos, nem efetuou o pagamento do débito fiscal apurado.

Nesse sentido, tendo em vista que 0 conjunto probatério dos autos
comprovam as irregul aridades apontadas, adoto como razdes de decidir os fundamentos da decisdo recorrida
e o teor do Relatdrio Circunstanciado de fls. 19.517/19.519, sendo incabivel a conversdo do julgamento em
diligéncia.

Inegével o desrespeito ao artigo 69, do RICM S (que traz as hipoteses
de vedagdo nas transferéncias de crédito); do artigo 70, do RICM S (que estabel ece regras sobre a
transferéncia de crédito simples do imposto, decorrente de entrada de mercadorias destinadas ao ativo
permanente); da Portaria CAT 42/2018, artigo 1°, paragrafo 6° e do Manual do Sistema de Apuracéo
do Ressarcimento ou Complemento do ICM S Retido ou por Substituicdo ou Antecipado (que
prescrevem regras e orientagdes para o ressarcimento), tidos como infringidos.

Mostra-se escorreita a subsuncao dos fatos as hipéteses legais em
testilha.

Deve prevalecer, na espécie, o principio da legalidade estrita que rege
o Direito Tributario, ex vi do artigo 150, inciso |, da Carta Magna e do artigo 97 do Cddigo Tributario
Nacional.



Por tais circunstancias, rejeito o apelo quanto ao mérito da acusacéo
fiscal.

DISPOSITIVO

Ante a0 exposto, NAO CONHECO do Recurso Ordinério, nos
termos do fundamentado. Se vencido NEGO PROVIMENTO.

E como voto.

Data constante em Ata.

JOSE ORIVALDO PERES JR.

JUIZ RELATOR — PRESIDENTE
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