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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) : BANCO PAN S.A.

ADV.(A/S) : LUI1Z GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA
ADV.(A/S) : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM
ADV.(A/S) : EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS
ADV.(A/S) : SMITH ROBERT BARRENI

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: ESTADO DE MINAS GERAIS
: ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV.(A/S) : FABIO LIMA QUINTAS

ADV.(A/S) : HUMBERTO BERGMANN AVILA

ADV.(A/S) :CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE
DE ADVOGADOS

AM. CURIAE. :ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS
INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO

ADV.(A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) : RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1153. DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. ALIENACAO
FIDUCIARIA DE VEICULO AUTOMOTOR. ACORDAO A QUO QUE
DECLARA A LEGITIMIDADE PASSIVA DO CREDOR FIDUCIARIO.
LEI MINEIRA Ne° 14.937/2003. ELEICAO DO CREDOR FIDUCIARIO
COMO CONTRIBUINTE. ARGUIDA OFENSA AOS ARTIGOS 146,
INCISO III, ALINEA “A”, E 155, INCISO III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PLENA. ARTIGO 24, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SIGNO DE
RIQUEZA. POSSE DIRETA PELO DEVEDOR FIDUCIANTE.
DESDOBRAMENTO DA PROPRIEDADE. ALARGAMENTO DO
NUCLEO MATERIAL DO TRIBUTO. PRECEDENTES. EXCLUSAO
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DA SUJEICAO PASSIVA ORIGINARIA DO CREDOR FIDUCIARIO.

ILEGITIMIDADE PASSIVA IN CASU. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, COM FIXACAO DE TESE.

1. A Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas Gerais, que institui, em
tal ente, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
elege o credor fiducidrio e o devedor fiduciante como contribuinte e como
responsavel solidario do tributo sobre veiculo com alienagao fiducidria.

2. O diploma estadual em exame nao viola formalmente o artigo 146,
inciso III, alinea “a”, da Constitui¢dao Federal, porquanto a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal consagra o entendimento de que, “ante a
omissdo do legislador federal em estabelecer as normas gerais pertinentes, os
Estados-membros, também em matéria tributdria, podem fazer uso de sua
competéncia legislativa plena com fulcro no art. 24, § 3°, da Constituicio” (RE
601247AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 16/6/2012).

3. Os artigos 4° e 5% inciso I, da Lei Mineira n°® 14.937/2003, sao
materialmente incompativeis com o artigo 155, inciso III, da Constituicao
Federal, ao enquadrarem o credor fiducidrio como contribuinte do IPVA
sobre veiculos com alienagao fiduciaria, ja que, na propriedade fiduciaria,
com o desdobramento da propriedade, a por¢ao mais substancial de seus
atributos recai sobre o possuidor direto do bem, quem seja, o devedor
fiduciante, e nao o credor fiducidrio, partindo, portanto, daquele a
manifestacao do signo presuntivo de riqueza objeto da exacgao tratada.

4. O Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento da ADI
4612 (Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 17/8/2020), dispos ter o Constituinte
franqueado ao legislador o alargamento do conceito de propriedade para
tributagao via IPVA, entendendo legitimas a incidéncia tributaria sobre o
dominio 1util e a posse a qualquer titulo, quando nao exercidos pelo
proprietario, e a elei¢ao de seus titulares a sujei¢ao passiva do tributo.

5. O entendimento em perfil parte em protecao ao Pacto Federativo,
prevenindo a centralizacdo de arrecadagao de IPVA nos entes federativos
que concentram as sedes das institui¢oes financeiras credoras fiduciarias,
e, ademais, em prol do desenvolvimento nacional e da ordem econdmica.
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6. A eleicao do credor fiducidrio enquanto responsavel pelo IPVA

incidente sobre veiculos alienados fiduciariamente pode decorrer de lei,
observadas as normas gerais de direito tributario, maxime as diretrizes e
regras matrizes de responsabilidade, como firmado no RE 562276 (Rel.
Min. Elle Gracie, DJe de 9/2/2011 - Tema 13 da Repercussao Geral).

7. Recurso extraordinario CONHECIDO e PROVIDO.

8. Proposta de tese de Repercussio Geral: “1. E inconstitucional a
eleigdo do credor fiducidrio como contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente,
ressalvada a hipdtese da consolidagio de sua propriedade plena sobre o bem. 2. A
sujeicdo passiva do credor fiducidrio em relagdo ao IPVA incidente sobre veiculo
alienado fiduciariamente pode se dar, em virtude de lei estadual ou distrital, no
dmbito da responsabilidade tributdria, desde que observadas as normas gerais de
direito tributdrio dispostas em lei complementar, especialmente as pertinentes as
diretrizes e ds regras matrizes de responsabilidade tributdria. 3. A legitimidade
passiva do credor fiducidrio para figurar em execugdo fiscal de cobranga do IPVA
incidente sobre veiculo objeto de alienacdo fiducidria resta verificada nas
hipdteses de consolidagio de sua propriedade plena sobre o bem ou de instituicdo
legal de sua sujeigio passiva na qualidade de responsadvel tributdrio”.

9. Proposta de modulacao temporal da eficacia da decisao, por forga
do artigo 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil, para que a declaracao da
inconstitucionalidade da eleicao do credor fiduciario como contribuinte
do IPVA incidente sobre o veiculo alienado fiduciariamente, quando nao
tenha havido a consolidagao de sua propriedade plena, produza efeitos ex
nunc, a contar da data de publicacao da ata de julgamento do mérito,
ressalvados, para que o decisum produza efeitos ex tunc, as agdes judiciais
propostas até a véspera do marco temporal, e, ademais, os atos pendentes
de constituicao e cobranca em face do credor fiduciario relativos a IPVA
com fato(s) gerador(es) anterior(es) ao marco temporal supracitado.

ACORDAO
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O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de

julgamento virtual de 26/9 a 3/10/2025, por unanimidade, apreciando o
tema 1.153 da repercussao geral, (a) conheceu do recurso extraordinario e
deu-lhe provimento, de modo a reformar o acérdao a quo, restabelecendo
a sentenca que, em embargos a execugao fiscal, extinguira o feito quanto
ao credor fiducidrio; (b) fixou a seguinte tese: "E inconstitucional a eleicdo
do credor fiducidrio como contribuinte ou responsavel tributario do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) incidente
sobre veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a hipdtese da
consolidagdo de sua propriedade plena sobre o bem"; e (c) modulou os
efeitos da decisdo (arts. 8° e 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil, e arts.
20 e 21 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), para que a
tese produza efeitos ex nunc, a contar da publicacdo da ata de julgamento
do mérito, ressalvadas as hipoteses de ac¢des judiciais e de processos
administrativos pendentes de conclusao até o marco temporal epigrafado.
Tudo nos termos do voto complementado do Relator, Ministro Luiz Fux.
Sessao iniciada na Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso e
finalizada na Presidéncia do Ministro Edson Fachin.

Publique-se.

Brasilia, 6 de outubro de 2025.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 733D-2A68-E842-DF60 e senha D428-07C0-CF42-4BD1



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 99

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870 MINAS GERAIS

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. LUuiz Fux

: BANCO PAN S.A.

: LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA

: TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM

: EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS

: SMITH ROBERT BARRENI

: ESTADO DE MINAS GGERAIS

: ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

: FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

: FABIO LIMA QUINTAS

: HUMBERTO BERGMANN AVILA

: CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE

DE ADVOGADOS

:ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS

INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO

: Luiz CARLOS STURZENEGGER
: RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz FuX (RELATOR): Trata-se de recurso

extraordindrio interposto por BANCO PAN S.A., com fulcro no artigo 102,

inciso III, “a”, da Constituicao Federal, contra acérdao proferido pela 22

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que

proveu apelagdo manejada pelo Estado de Minas Gerais em face de

sentenca que, dando procedéncia a embargos a execugao fiscal da ora

recorrente, excluira-lhe do feito por ilegitimidade passiva, diante de sua

incapacidade para, enquanto credora fiduciaria, figurar como responsavel

pelo IPVA referente a veiculo automotor objeto de alienagao fiduciaria.

O acordao recorrido foi assim ementado, in verbis:

“Apelacgio civel - Tributdrio - Embargos a execugdo fiscal -
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IPVA - Alienagio fiducidria - Legitimidade passiva do credor
fiducidrio - Responsabilidade soliddria pelo pagamento do tributo - Lei
Estadual 14.937 de 2003 - Recurso provido.

Por forca dos artigos 4° e 5% incisos I e II da Lei Estadual
14.937, de 2003, bem como o artigo 121, pardgrafo vinico, inciso 11, do
Cédigo Tributario Nacional, a institui¢do financeira credora fiducidria
ou arrendadora tem legitimidade para responder pelo ndo pagamento
do IPVA”. (doc. 1, fl. 242)

Em suas razdes recursais, a recorrente alega, em sintese, violacdao aos
artigos 146, inciso III, “a”, e 155, inciso III, ambos da Constitui¢cao Federal
(doc. 2, fls. 54-65). Sustenta que a Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas
Gerais, relativa ao imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA), ao prever, dentre outras hipoteses, como responsavel tributdrio, o
credor fiduciario titular da propriedade resolavel de veiculo automotor,
solidariamente com o devedor fiduciante (arts. 4% e 5% inc. I), cria hipotese
de incidéncia tributdria nao respaldada na Lei Maior, por adotar como
sujeito passivo tributario pessoa que nao exerce propriedade sobre o bem,
contrariamente a materialidade tributaria eleita pelo Constituinte Patrio.

Em contrarrazdes, o Estado de Minas Gerais recorrido pugnou pela
negativa de conhecimento ao recurso, por auséncia de repercussao geral e
pelos Obices das Sumulas 280 e 282 do STF. No mérito, por sua vez,
postulou o desprovimento recursal, ao defender que a norma impugnada
se alinha a Constitui¢ao Federal ao prescrever como contribuinte do IPVA
o credor fiducidrio, considerando recair sobre este a propriedade do bem
alienado fiduciariamente e, pois, caber ao devedor fiduciante, durante a

vigéncia contratual, apenas a posse direta sobre aquele (doc. 2, fls. 76-83).
O recurso foi admitido na origem (doc. 2, fls. 87-91).

A seu turno, em 30/06/2022, o Plenario da presente Corte reconheceu
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a existéncia de repercussao geral da questdao constitucional em debate,

extraindo o seguinte enunciado para o tema 1153 (doc. 18):

“Legitimidade passiva do credor fiducidrio para figurar em
execugdo fiscal de cobranga do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) incidente sobre veiculo objeto de alienagdo
fiducidria”.

Em sequéncia, mediante requerimento, foi deferido o ingresso no
feito, na qualidade de amici curiae, de: (i) Federagao Brasileira de Bancos —
FEBRABAN (docs. 23 e 29) e; (ii) Associagcao Nacional das Institui¢des de
Crédito, Financiamento e Investimento - ACREFI (docs. 33 e 41).

A Procuradoria-Geral da Republica, ato continuo, exarou parecer

pelo provimento do recurso extraordindrio, nos termos da ementa infra:

“Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Tema n. 1.153.
Competéncia tributdria dos Estados e do Distrito Federal para imputar
responsabilidade tributdria pelo pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ao credor fiducidrio.
Auséncia de lei de dmbito nacional com normas gerais sobre o tributo.
Observincia do pacto federativo e dos conceitos de direito privado
sobre alienagdo fiducidria. Artigos 146, 111, a, 155, III, e 158, III, da
Constituicdo. Contribuinte do IPVA é o detentor das faculdades
inerentes ao direito de propriedade. O credor fiducidrio ndo é
contribuinte do IPVA antes de consolidada a propriedade plena do
bem, com o inadimplemento do devedor fiduciante. Parecer por que o
recurso extraordindrio seja provido.”

E o relatdrio que se revela essencial.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870 MINAS GERAIS

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. LUuiz Fux

: BANCO PAN S.A.

: LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA

: TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM

: EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS

: SMITH ROBERT BARRENI

: ESTADO DE MINAS GGERAIS

: ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

: FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

: FABIO LIMA QUINTAS

: HUMBERTO BERGMANN AVILA

: CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE

DE ADVOGADOS

:ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS

INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO

: Luiz CARLOS STURZENEGGER
: RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

VOTO

O SENHOR MINISTRO LuUIiZz Fux (RELATOR): Cuida-se de recurso
extraordindrio interposto contra acérdao que, reformando sentenca em

embargos a execugao fiscal, reconheceu, a luz da Lei n® 14.937/2003, do

Estado de Minas Gerais, a legitimidade passiva do credor fiduciario para

figurar em execugao fiscal de IPVA referente a veiculo objeto de alienagao

fiduciaria, veiculando, assim, o Tema 1153 da Repercussao Geral, infra:

“Legitimidade passiva do credor fiducidrio para figurar em

execugdo fiscal de cobranga do imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores (IPVA) incidente sobre veiculo objeto de alienacdo

fiducidria”.
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O referido apelo extremo foi interposto com alicerce na alinea “a” do

permissivo constitucional, de modo que o pleito abarca a pretensdo de
reforma do acordao com a conseguinte protecao da norma constitucional
tida por violada. Presentes os requisitos de admissibilidade do presente
recurso, notadamente os pressupostos atinentes aos seus cabimento,
legitimidade, interesse recursal, tempestividade e prequestionamento,
além do indispensavel reconhecimento da Repercussao Geral da matéria
pelo Plenario desta Corte (Tema 1153), imp0de-se o seu conhecimento.

Para tal mister, pois, desponta imperioso salientar que, porquanto a
recorrente questiona a constitucionalidade de solugao juridica dada ao
caso pela instancia a quo a luz da Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas
Gerais, suscitando afronta aos artigos 146, inciso III, “a”, e 155, inciso 1II,
ambos da Constitui¢ao Federal, o deslinde do imbroglio ha de passar pelo
salutar cotejo entre os dispositivos legais questionados e os mandamentos
constitucionais aventados, na linha do que se detalha nos topicos a seguir.

Antes do avango nas mindcias do tema, porém, impende rememorar
que o objeto paragonado, para fins da andlise de constitucionalidade a ser
empreendida adiante, consiste, especificamente, nos arts. 4° e 5% inc. I, da
Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas Gerais, que cria, no ambito desse
ente federativo, o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores -
IPVA, aluz do disposto no artigo 155, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

Em termos objetivos, tais dispositivos legais, quando interpretados
sistematicamente, prescrevem como sujeitos passivos do IPVA devido ao
Estado de Minas Gerais, nas hipdteses de veiculos objetos de contratos
vigentes de alienacgao fiduciaria em garantia: (i) o credor fiduciario, como
contribuinte, e; (ii) o devedor fiduciante, enquanto responsavel solidario.

A propdsito, vertem os citados artigos da Lei Mineira n® 14.937/2003:
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“Art. 4° — Contribuinte do IPVA é o proprietdrio de veiculo
automotor.

Art. 5° — Respondem solidariamente com o proprietirio pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais devidos:

I — o devedor fiduciante, em relacdo a veiculo objeto de alienagdo
fiducidria; (Inciso com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 19.988, de
29/12/2011)”

Nesse diapasao, a vista das disposi¢Oes legais suso transcritas é que
se desenvolve a controvérsia constitucional objeto do presente tema de
Repercussao Geral, eis que, na linha da pretensao recursal, tem-se que: (i)
por um lado, a Constitui¢cao Federal confere aos Estados e Distrito Federal
competéncia para instituir imposto cuja materialidade seja a propriedade
de veiculo automotor, a par de sua competéncia para editar as normas
gerais do referido tributo, dentre as quais as relativas a defini¢ao de seus
contribuintes; (ii) de outra banda, a Lei Estadual em debate elege como
sujeito passivo tributario, nos casos de veiculos com alienagao fiduciaria,
o credor fiducidrio, titular da propriedade resoltvel do bem, que, a priori,
nao carrega consigo todos os atributos inerentes a propriedade plena.

Destarte, visando bem elucidar a questao e resolver o imbrdglio de
cariz constitucional, procede-se, ora, a um breve exame do arcabougo
juridico subjacente ao contrato de alienagao fiducidria em garantia e, via
de consequéncia, das implica¢Oes deste ao instituto da propriedade, com
vistas a viabilizagao, em sequéncia, da apurada andlise de conformidade
entre os dispositivos da Lei Mineira do IPVA, suso citados, e as normas
constitucionais invocadas como paradigma. Nesse sentido, avanca-se.

II. Do contrato de alienacio fiduciaria de bens moveis: de sua natureza
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juridica as suas implicacoes ao instituto juridico da propriedade

Pois bem. Em analise ao arcabougo juridico pertinente ao contrato de
alienacao fiducidria de coisa mével infungivel, tais quais os veiculos cujas
propriedades sao tributadas pelo IPVA, salienta-se que tal microssistema
¢, hoje, regulamentado pelos artigos 1.361 a 1.368-B do Cdédigo Civil (Lei
n? 10.406/2002), maxime apos a revogacao, pela Lei n°® 10.931/2004, dos
artigos 66 e 66-A da Lei n® 4.728/1965, antes regentes do citado instituto.

Dos dispositivos do Codigo Civil pertinentes a espécie negocial em
comento, artigos 1.361 a 1.368-B, emana que: (i) aquela consubstancia um
contrato acessorio de garantia de obrigagOes subjacentes a outra avenga,
pelo que a propriedade fiducidria da coisa que lhe é objeto € alienada pelo
devedor fiduciante (adquirente do bem) ao credor fiduciario (instituicao
financeira lato sensu); (ii) com a sua celebracao, ha um desdobramento
entre os institutos da posse e da propriedade sobre a coisa, cabendo a
primeira, de forma direta, ao devedor fiduciante, e a segunda, mediante
condicdo resoluvel, ao credor fiducidrio; (iii) extinta a divida garantida
pela alienacao fiducidria, a propriedade plena da coisa é consumada no
devedor fiduciante; (iv) inadimplida, a seu turno, a divida objeto de
garantia, o credor, conquanto proprietario fiduciario, ndo pode, via de
regra, ficar com a coisa, devendo vendé-la e aplicar o valor decorrente no
pagamento de crédito e despesas de cobranga, sem prejuizo do direito do
devedor ao saldo residual; (v) a propriedade fiducidria ndao se equipara,
para quaisquer efeitos, a propriedade plena, sujeitando-se as disposigOes
gerais atinentes a direitos reais de garantia (hipoteca, penhor e anticrese);
(vi) o credor fiducidrio responderd pelos encargos, inclusive tributarios,
incidentes sobre o bem alienado quando se tornar proprietario pleno da
coisa, em realizacao da garantia, a partir de sua imissao na posse direta.

Melhor elucidando o raciocinio acima perfilhado, transcrevem-se a
seguir alguns dos dispositivos do Cddigo Civil sobre a matéria:
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“Art. 1.361. Considera-se fiducidria a propriedade resoltivel de
coisa mdvel infungivel que o devedor, com escopo de garantia,
transfere ao credor.

§ 1% Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe
serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do
devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticio competente para
o licenciamento, fazendo-se a anotagio no certificado de registro.

§ 2° Com a constitui¢do da propriedade fiducidria, dd-se o
desdobramento da posse, tornando-se o devedor possuidor
direto da coisa.

§ 3% A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna
eficaz, desde o arquivamento, a transferéncia da propriedade
fiducidria.

(...)

Art. 1.363. Antes de vencida a divida, o devedor, a suas
expensas e risco, pode usar a coisa segundo sua destinacgdo,
sendo obrigado, como depositario:

I - a empregar na guarda da coisa a diligéncia exigida por sua
natureza;

II - a entregd-la ao credor, se a divida nio for paga no
vencimento.

Art. 1.364. Vencida a divida, e ndo paga, fica o credor
obrigado a vender, judicial ou extrajudicialmente, a coisa a
terceiros, a aplicar o prego no pagamento de seu crédito e das despesas
de cobranga, e a entregar o saldo, se houver, ao devedor.

Art. 1.365. E nula a cldusula que autoriza o proprietdrio
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fiducidrio a ficar com a coisa alienada em garantia, se a divida
ndo for paga no vencimento.

Pardgrafo unico. O devedor pode, com a anuéncia do credor, dar
seu direito eventual a coisa em pagamento da divida, apds o
vencimento desta.

Art. 1.367. A propriedade fiducidria em garantia de bens
moveis ou imdveis sujeita-se as disposigcdes do Capitulo I do
Titulo X do Livro III da Parte Especial deste Cédigo e, no que
for especifico, a legislacdo especial pertinente, ndo se equiparando,
para quaisquer efeitos, a propriedade plena de que trata o art.
1.231. (Redagio dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

(..)

Art. 1.368-B. A alienagio fiducidria em garantia de bem movel
ou imovel confere direito real de aquisicio ao fiduciante, seu
cessiondrio ou sucessor. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

Pardgrafo tnico. O credor fiducidrio que se tornar
proprietdrio pleno do bem, por efeito de realizacdo da garantia,
mediante consolidagdo da propriedade, adjudicacio, dagio ou outra
forma pela qual lhe tenha sido transmitida a propriedade plena, passa
a responder pelo pagamento dos tributos sobre a propriedade e
a posse, taxas, despesas condominiais e quaisquer outros
encargos, tributdrios ou ndo, incidentes sobre o bem objeto da
garantia, a partir da data em que vier a ser imitido na posse
direta do bem. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)”

(grifos incluidos)

Na esteira de tal microssistema juridico, destarte, vislumbra-se que,
a despeito dos nomina juris pertinentes ao instituto em estudo, a alienacao
fiducidria ndo consubstancia, em esséncia, em condi¢des de regularidade
contratual, modalidade negocial com escopo de alteragao na titularidade
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patrimonial, de modo que a propriedade fiducidria respectiva, conferida

ao credor fiducidrio, ndo se assemelha ou aproxima substancialmente da
propriedade plena prescrita no artigo 1.228 do Cédigo Civil, conferidora

dos atributos essenciais para usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa.

Em termos objetivos, perfectibilizada a propriedade fiduciaria, esta
passa a ser de titularidade da institui¢do financeira que, na qualidade de
credora fiduciaria, disponibilizou o crédito para aquisi¢do, pelo devedor
fiduciante, da coisa alienada fiduciariamente. O devedor fiduciante, a seu
turno, ndo é proprietario da coisa senao apoOs satisfacao das obrigagoes no
contrato de crédito, ficando, porém, desde a pactuacdo da avenga, com a
posse direta daquela. Tal contrato, pois, com o fim precipuo de garantia,
em cendrio de regular curso negocial, deflagra uma situagao sui generis
marcada, de um lado, pelo exercicio, por parte do credor fiduciario, de
uma propriedade peculiar e limitada sobre a coisa, porquanto desprovida
da abrangéncia da propriedade plena, e, de outra banda, pelo exercicio,
pelo devedor fiduciante, de uma posse direta sobre aquela, com animus
domini, permeada dos atributos para uso, gozo e reivindicacao do bem.

Apenas diante da hipotese de descumprimento das obriga¢des do
devedor fiduciante no contrato principal, este o garantido pela alienacao
fiducidria, é que, nos termos da lei, a propriedade plena, em realizacdo da
garantia, consolida-se na pessoa do credor fiduciario, recaindo sobre o
devedor fiduciante a obrigacdo de entregar a coisa aquele, e passando
aquele, consectariamente, a exercer a posse direta sobre o bem, e, ainda, a
responder pelos encargos incidentes sobre o mesmo, muito embora nao

possa, salvo acordo contemporaneo, incorporar a coisa a seu patrimonio.

Sdi, na pratica, ser contrato acessorio posicionado juridicamente em
plano préximo dos contratos de garantia e, destarte, dos direitos reais de
garantia tipicos e legalmente disciplinados, tais como o penhor, a
hipoteca e a anticrese, tendo sido concebido como via apta, a par desses
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instrumentos de garantia ja existentes, a facilitar e a baratear a oferta de
crédito aos consumidores, mediante a pratica, pelo mercado, de taxas de
juros mais atrativas, e, por outro lado, a conferir aos credores fiducidrios,
pela criacao da figura da propriedade fiducidria, maiores seguranca e
celeridade em direcao a efetiva satisfacao dos seus direitos contratuais.

A proposito, emerge que questdao andloga ja restou enderecada pela
Corte ao julgar o Tema 982 da Repercussao Geral, RE 860631, de minha
relatoria, cujo acordao, analisando a alienacdo fiducidria em garantia no
contexto do Sistema de Financiamento Imobiliario, dispds o seguinte:

“Ainda sobre o contexto da instituicdo da alienagdo fiducidria de
imovel, destaca-se que ‘sua regulamentagao tornou-se oportuna
no momento em que a grave crise da década de 1980 atingiu
duramente o setor da producdo, da comercializa¢ao e do crédito
imobiliario, dando causa a debacle do Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH) e a extingdo do seu drgao central, o Banco
Nacional da Habitacao (BNH)'. Em termos numéricos, aponta-se
que a inadequagdo do modelo regulatdrio entdo vigente (garantia
hipoteciria do SFH) levou a queda do niimero de financiamentos
imobilidrios de 300 mil imdveis por ano (no fim da década de 1970)
para aproximadamente 30 mil imdveis por ano (no fim da década de
1990), em sinal que apontava a necessidade de uma reformulagio do
sistema e da criagdo de mecanismos mais seguros de garantia ao seu
financiamento.

Nesse contexto, o sistema regulado pela Lei 9.514/1997 surgiu
como importante alavanca ao setor imobilidrio, tornando-o mais
dindmico e atraente a investimentos, sobretudo pela celeridade e
efetividade na recuperagio do crédito objeto de financiamento
imobilidrio. A partir dai, passou-se a observar o abandono gradual da
garantia hipotecdria, evidenciando-se, em compara¢io ao novo
instituto, suas desvantagens, como a morosidade na execucdo judicial
e o desfavorecimento da posi¢do do credor hipotecdrio. Verifica-se,
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portanto, a instituicio da alienagdo fiducidria em garantia como
medida voltada a conciliagio da seguranca e celeridade necessdrias ao
ramo imobilidrio, de modo a superar o cendrio de obsolescéncia que
entdo se vislumbrava, na persecugdo de trés objetivos fundamentais: i)
geragdo de renda e empregos; ii) ampliagido do acesso da populacio a
moradia; e iii) promocdo do crescimento sustentado da economia.

Nessa linha, ressalta Eduardo Chulam, in verbis:

‘No aspecto teleologico e da funcgdo social do
instituto, a execucdo extrajudicial prevista na Lei n.
9.514/97 tem como motivo preponderante dar dinamismo
ao mercado imobilidrio por meio da facilitagdo na
cobranca do crédito concedido aos adquirentes,
permitindo um maior volume de recursos para tal
finalidade e menores taxas de juros, bem como a célere
transmissdao do bem para mutudrios adimplentes (e nao a

17

sua indevida manutengao com os inadimplentes)’”.

(RE 860631, Relator Min. Luiz Fux, Plenario, julgado em
26/10/2023, DJe de 14/2/2024)

Nesse viés, do panorama exposto, revela-se nitido que a propriedade
fiducidria decorrente da alienagao fiducidria em garantia de coisa movel
infungivel, disciplinada nos artigos 1.361 a 1.368-B do Cddigo Civil, nao
podem ser conferidos os mesmos definigao, contetido e alcance atribuidos
pelo sistema juridico ao instituto da propriedade plena, este, de al¢ada
constitucional e disciplinado a partir do artigo 1.228 do Cédigo Civil.
Mormente porque, como se viu, a par da atribuigao da propriedade ao
credor fiduciario, os atributos de uso, gozo e reivindicacao do bem cabem

ao devedor fiduciante, exercente da posse direta com animus domini.

Deve tal modalidade negocial, portanto, ser compreendida conforme
0 microssistema em que se insere, e, consequentemente, ponderada a luz
de sua esséncia precipua, como contrato de garantia, e, notadamente, da
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finalidade maior por trds de sua positivacao, qual seja, a de fomento da

economia e de dinamizagao das relagdes de consumo e crédito, sob pena
de desvirtuamento do instituto e esvaziamento de valores constitucionais.

Na esteira, pois, das ponderacoes supra referenciadas, urge avangar,
conforme tdpico abaixo, ao tratamento da quaestio juris propriamente dita,
passando-se a examinar, no particular contexto da sujei¢do passiva de
credores fiduciarios ao IPVA sobre veiculos alienados fiduciariamente, a
conformidade entre dispositivos da Lei Mineira n® 14.937/2003, atacados

pela recorrente, e as normas constitucionais invocadas como parametro.

III. Da competéncia tributaria em matéria de IPVA e da andlise de
constitucionalidade da sujeicdo passiva tributaria do credor fiduciario e
do devedor fiduciante na Lei Mineira do IPVA (Lei n°® 14.937/2003)

Avancgando no enderecamento da discussao afetada ao Tema 1153 da
Repercussao Geral, relembro, ora, que, por meio dos impugnados artigos
4° e 52 da Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas Gerais, foram eleitos
como contribuinte e responsavel soliddrio do IPVA referente a veiculos

automotores alienados fiduciariamente, respectivamente, de uma banda,

o credor fiducidrio (proprietario) e, de outro lado, o devedor fiduciante.

Saliento, outrossim, que, ao exame da validade de tais dispositivos,
ha de se cotejar, necessariamente, os parametros consubstanciados nos
artigos 146, inciso III, “a”, e 155, inciso III, da Constituicao Federal, uma
vez que o imbroglio discute as possiveis invasdo, pelo Estado Mineiro, da
competéncia da Unido para legislar sobre as normas gerais do IPVA e
inobservancia da materialidade eleita pelo Constituinte Patrio ao dispor

acerca da competéncia dos entes regionais para instituir o imposto citado.

Nesse diapasdo, ao fim de se buscar a exata compreensao da quaestio

10
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juris submetida ao crivo da Corte Suprema, reputo salutar o destaque de

que, no ambito do Sistema Tributario Nacional, os tributos passiveis de
instituicdo e cobranga por parte dos entes publicos sao, exclusivamente,
0s previstos na norma constitucional, tendo competido ao Constituinte a
fixagao dos limites da fungao tributante do estado e, via de consequéncia,
a distribuicao das competéncias tributdrias, abrangidos aqui os poderes
relativos a instituigao e regulamentagao do tributo pela via legislativa e,

ainda, os ligados as fung¢des de cobranga, fiscaliza¢do e sancionamento.

Sob tal viés, desponta a seguinte licao de Roque Antonio Carrazza:

“A  Constituicdo, ao discriminar as competéncias
tributdrias, estabeleceu - ainda que, por vezes, de modo implicito,
e com certa margem de liberdade para o legislador - a norma-
padrao de incidéncia (o arquétipo, a regra-matriz) de cada
exacdo. Noutros termos, ela apontou a hipdtese de incidéncia
possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel,
a base de calculo possivel e a aliquota possivel, das virias
espécies e subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao
exercitar a competéncia tributdria, deverd ser fiel a norma-
padrao de incidéncia do tributo, pré-tracada na Constituicdo.
O legislador (federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal), enquanto cria o tributo, ndo pode fugir deste arquétipo
constitucional”. (in Curso de direito constitucional
tributério. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019. p. 436)

Nessa toada, dentre as espécies tributarias delineadas na Lei Maior e
cujas competéncias sdo nessa previstas, verifica-se, com maior pertinéncia
ao caso, que o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores -
IPVA, como cedigo, afigura-se tributo passivel de instituicao pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo o artigo 155, inciso III, daquela:

11
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

III - propriedade de veiculos automotores”.

Diante de tal disposi¢ao constitucional, a institui¢ao do tributo pelos
entes federativos com competéncia tributdria se da mediante lei editada
no exercicio da competéncia legislativa concorrente do artigo 24, inciso I,
da Constituicao Federal, a par da competéncia da Unido para legislar
sobre as normas gerais do tributo, ex vi § 4° do dispositivo epigrafado

combinado com o artigo 146, inciso III, alinea “a”, da Carta Magna.

Ocorre, entretanto, que, muito embora, no ambito da reparticao de
competeéncias citada, ainda nao tenha sido editada pela Unido a disciplina
de carater nacional voltada a estipulacdo das normas gerais em termos do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, tal circunstancia
nao ha de inviabilizar, absolutamente, o regular exercicio da competéncia

tributdria em matéria de IPVA pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Tal raciocinio se impde, maxime ante a competéncia supletiva destes
entes federativos estaduais e distrital para, verificada a inexisténcia da lei
federal, exercerem a competéncia legislativa plena quanto ao tema, por
forca do § 3° do artigo 24 da Constituicao Federal combinado com o
artigo 146, inciso III, “a”, do mesmo diploma, e do paragrafo 3° do artigo
34 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, seguintes:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e

12
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urbanistico;

(...)

§ 1° No dmbito da legislacido concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario.

(...)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdio

tributdria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;”.

(grifos inseridos)

“Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da
Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicido de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

(..)

§ 3% Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessdrias

13
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a aplicagdo do sistema tributdrio nacional nela previsto”.

(grifos inseridos)

A conclusao referenciada é assente, a proposito, na jurisprudéncia
desta Corte, em cujas Turmas, consoante abordado no RE 601247 AgR,
julgado em 29/5/2012, sob a relatoria do Min. Ricardo Lewandowski,
firmou-se que, “na auséncia da lei complementar referida, os Estados ndo ficam
impedidos de instituirem os impostos de sua competéncia. (...)(e que,) ante a
omissio do legislador federal em estabelecer as normas gerais pertinentes, os
Estados-membros, também em matéria tributéria, podem fazer uso de sua
competéncia legislativa plena com fulcro no art. 24, § 3%, da Constituicdo”.

Sem prejuizo, transcrevo as seguintes ementas desta Corte Suprema:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL QUE DISPONHA SOBRE O TRIBUTO NOS
TERMOS DO ART. 146, III, A, DA CONSTITUICAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA PLENA PELOS
ESTADOS MEMBROS COM AMPARO NO ART. 24, § 3¢, DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM RAZAO DO TIPO DE
VEICULO. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I — Ante a omissdo do legislador federal em estabelecer as
normas gerais pertinentes ao imposto sobre a doacio de bens
moveis, os Estados-membros podem fazer uso de sua
competéncia legislativa plena com fulcro no art. 24, § 3% da
Constituicdo.

IT — A jurisprudéncia do STF firmou orientacdo no sentido de

14
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que, mesmo antes da EC 42/03 — que incluiu o § 6° II, ao art. 155 da
CF —, jd era permitida a instituicdo de aliquotas de IPVA diferenciadas
segundo critérios que ndo levem em conta a capacidade contributiva
do sujeito passivo, por ndo ensejar a progressividade do tributo. E o
que se observa no caso dos autos, em que as aliguotas do imposto
foram estabelecidas em razio do tipo e da utilizagdo do veiculo.

III — Agravo regimental improvido”. (RE 601.247AgR, Relator
Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJe de 13/6/2012)

(grifos inseridos)

“RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
COMPETENCIA. A teor do disposto no artigo 28, § 2% da Lei n®
8.038/90, compete ao relator a que for distribuido o agravo de
instrumento, no dmbito do Supremo Tribunal Federal, bem como no
Superior Tribunal de Justica, com o fim de ver processado recurso
interposto, o  julgamento  respectivo. IMPOSTO  SOBRE
PROPRIEDADE DE  VEICULOS AUTOMOTORES -
DISCIPLINA. Mostra-se constitucional a disciplina do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores mediante norma
local. Deixando a Unido de editar normas gerais, exerce a
unidade da federacdo a competéncia legislativa plena - § 3° do
artigo 24, do corpo permanente da Carta de 1988 -, sendo que,
com a entrada em vigor do sistema tributdrio nacional, abriu-
se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a via da edigdo de leis necessdrias a respectiva aplicagio - § 3°
do artigo 34 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Carta de 1988”. (Al 167777 AgR, Relator Min.
Marco Aurélio, 22 Turma, DJ 9/5/1997)

(grifos inseridos)

Na esteira, pois, da concretizagao das normas constitucionais acima
empreendida é que desponta a institui¢ao pelo Estado de Minas Gerais,
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por meio da Lei Estadual n° 14.937/2003, do imposto sobre a propriedade

de veiculos automotores - IPVA, a qual, integrando o siléncio da Unido
no estabelecimento da disciplina geral acerca do tributo, encarrega-se de
definir, no exercicio de sua competéncia legislativa supletiva (plena), ex vi
artigo 146, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal, os elementos
fato gerador, base de célculo e contribuintes do tributo em referéncia.

E a referida atuacao legislativa do Estado Mineiro, nos termos acima
esmiugados, ndo excede, a priori, a regra de competéncia concorrente para
legislar sobre direito tributario, sequer quanto a edi¢ao das normas gerais
de direito tributdrio, diante do siléncio da Unido na regulacao da matéria
por meio de lei nacional. Dai porque, nesse particular, os dispositivos da
Lei n® 14.937/2003 impugnados nos presentes autos nio incorrem em
inconstitucionalidade formal por afronta ao artigo 146, inciso III, alinea

7N/
a

, da Constituicao Federal, nao procedendo o recurso por este ambito.

Por outro lado, referendada a validade formal do diploma legal em
apreco, consoante abordagem retro, passo, ora, ao exame da referida lei
sob o prisma material, especificamente ao ter alcado a contribuinte do
IPVA o credor fiduciario, ao lado da elei¢ao do devedor fiduciante como

responsavel solidario, nos moldes dos seus artigos 4° e 5° suso transcritos.

A andlise em curso, impende, prima facie, destacar que, segundo a
reparticao de competéncias tributarias empreendida na Lei Maior, deve o
ente tributante, ao editar a lei instituidora do tributo, atentar ao nucleo
constitucionalmente estabelecido para a respectiva exacao, maxime para
fins da definicdo normativa de seus fato(s) gerador(es) e contribuinte(s).

Trasladando-se tal inteligéncia ao caso especifico do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores, € curial que o legislador nao olvide
do aspecto material da hipotese de incidéncia eleito pelo Constituinte ao
imposto, nos termos do artigo 155, inciso III, da Constitui¢do Federal,
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qual seja: o fato juridico de ser proprietdrio de veiculo automotor, composto,

marcadamente, pelos conceitos de propriedade e de veiculo automotor.

Nesse particular, no que pertine ao caractere propriedade do ntcleo
material do IPVA, desponta nitido que a Constituigao Federal nao fixou o
seu conceito, deixando a cargo do legislador a sua defini¢do para fins de
tributagao, inclusive via alargamento de seus elementos constitutivos. Tal
¢, notadamente, o entendimento ja firmado por esta Corte por ocasiao de
precedentes em torno de questdes pertinentes a materialidade do IPVA,
mormente na linha de casos outros relacionados a tributagao via imposto
sobre propriedade territorial urbana. Nesse sentido, cito a ementa infra:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Pertinéncia temdtica.
Presenca. Direito Tributdrio. IPVA. Fato gerador. Propriedade,
plena ou ndo, de wveiculo automotor. Capacidade ativa.
Ponderacoes. Hipoteses de responsabilidade. Necessidade de
observincia das normas gerais. Ac¢do direta julgada parcialmente
procedente.

1. Encontra-se presente o requisito da pertinéncia temitica,
tendo em wvista a existéncia de correlagio entre os objetivos
institucionais da requerente e o objeto da acdo direta.

2. A Constituicio Federal ndo fixou o conceito de
propriedade para fins de tributacdo por meio do IPVA,
deixando espaco para o legislador tratar do assunto. Nesse
sentido, é constitucional lei que prevé como fato gerador do
imposto a propriedade, plena ou ndo, de veiculos automotores.

3. Como regra, a capacidade ativa concernente ao imposto
pertence ao estado onde estd efetivamente licenciado o veiculo. Ndo
obstante, a disciplina pode sofrer ponderacoes, para o respeito do télos
e da materialidade do tributo, bem como do pacto federativo. Dai a
fixagdo da tese de que “a capacidade ativa referente ao IPVA pertence
ao estado onde deve o veiculo automotor ser licenciado, considerando-
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se a residéncia ou o domicilio — assim entendido, no caso de pessoa
juridica, o estabelecimento — a que estiver ele vinculado”.

4. De acordo com a orientagdo firmada no RE n° 562.276/PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 10/2/11, as leis que
instituem cldusula de responsabilidade tributdria devem observar as
normas gerais de direito tributdrio previstas em lei complementar, em
especial as regras matrizes de responsabilidade estabelecidas pelo
CTN, como, v.g., a do art. 135, e as diretrizes fixadas em seu art. 128,

sob pena de incidirem em inconstitucionalidade formal.

6. Acio direta julgada parcialmente procedente, tdo somente
para se declarar a inconstitucionalidade formal da expressdo “bem
como o scio, diretor, gerente ou administrador”, constante do inciso I
do § 3° do art. 3° da Lei n® 7.543/88, incluido pela Lei n® 15.242/10,
ambas do Estado de Santa Catarina”. (ADI 4612, Relator Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 16/6/2020, DJe de 17/8/2020)

(grifos inseridos)

Com efeito, por ocasido do julgamento da ADI 4612, de relatoria do
Min. Dias Toffoli, em 16/6/2020, acima ementada, o Plenario desta Corte,
apreciando questao similar em torno do nucleo material do IPVA, disp6s
ter o Constituinte permitido ao legislador infraconstitucional a ampliagao
do alcance da propriedade do veiculo para os fins da tributagao por via
da exagao em comento. Tal, a ponto de abranger as figuras do dominio
util e da posse a qualquer titulo, quando nao exercidos pelo proprietario

da coisa, e, pois, de alcar seus titulares a sujeicao passiva do tributo.
A esse respeito, transcrevo excertos do acordao respectivo:

“Articula, em sintese, que o imposto so pode recair sobre a
propriedade de veiculo automotor, e nio sobre o dominio ou a posse
desse bem, isoladamente considerados.
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Nido vislumbro a inconstitucionalidade apontada.
(...)

Em segundo lugar, precedente da Corte aponta que a expressdo
atacada ndo viola, no sentido material, a Constituicdo. Sobre o
assunto, cito o julgamento do RE n® 594.015/SP, em que se discutiu a
aplicagido da imunidade tributdria reciproca para afastar a incidéncia
do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) em
relagio a imdvel pertencente a Unido arrendado a sociedade de
economia mista exploradora de atividade economica em sentido estrito.

Na ocasido, o Relator, Ministro Marco Aurélio, além de
sustentar a inviabilidade de se reconhecer a incidéncia daquela
imunidade na espécie, aduziu ser possivel a cobranca do imposto

em face de tal empresa, na qualidade de contribuinte de direito.

A respeito desse ultimo ponto, Sua Exceléncia destacou a necessidade
de se observarem os arts. 32 e 34 do Coddigo Tributdrio Nacional
(CTN), que estabelecem ser (i) fato gerador do tributo, além da
propriedade, o dominio 1til e a posse de imovel por natureza ou por
acessio fisica, e (ii) contribuinte da exagdo, fora o proprietdrio, o
titular de seu dominio 1til ou seu possuidor a qualquer titulo. Mais a
frente, reiterando o voto que proferiu no RE n® 253.472/SP, Sua
Exceléncia consignou que essas disciplinas teriam levado a Corte a
editar a Sumula n® 583, a qual reconheceria a validade d da eleicdo do
promitente comprador de imovel residencial transcrito em nome de
autarquia como contribuinte daquele tributo:

‘Relativamente ao IPTU, a Carta de 1988 ndo trouxe
inovagdo. Compete aos municipios institui-lo, considerada a
propriedade predial e territorial urbana. Pois bem, sob tal
aspecto, hd muito encontra-se em vigor o disposto no artigo 32
do Cédigo Tributdrio Nacional, no que revela como fato gerador
do tributo a propriedade, o dominio 1util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessdo fisica, conforme definido na
lei civil, localizado na zona urbana do municipio.
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Mais do que isso, o Codigo define como contribuinte do
imposto em seu artigo 34 o titular de seu dominio 1til ou o seu
possuidor a qualquer titulo. Essas balizas levaram a Corte a
editar, tendo em vista os casos concretos, o Verbete n° 583 da
Stmula:

Promitente comprador de imovel residencial
transcrito em nome de autarquia é contribuinte do imposto
predial territorial urbano.

Ora, nido se afigura como fato gerador do imposto em
comento apenas a propriedade, o que desaguaria na convicgio de
ser contribuinte de direito, sempre e sempre, o proprietdrio.
Requer-se a existéncia fisica do imdével, mas admissivel é
que se tome como fato gerador ndo sé a propriedade, como

também o dominio util ou a posse quando esses

fenémenos ndo estdo na titularidade daquele que

normalmente os tem, ou seja, o proprietdrio.” (3rifo nosso).

Disso se extrai que o constituinte, ao dispor sobre o IPTU no
art. 156, I, ndo fixou qual é o conceito de propriedade para efeito
dessa tributacdo, deixando espaco para o legislador tratar do
assunto.

Em meu modo de ver, esse entendimento aplica-se, mutatis
mutandis, também ao IPVA. Afinal, o texto constitucional se vale do
mesmo instituto, a propriedade, para disciplinar ambos o0s impostos:

(...)

Como se vé, a Constituigdo também admite que o legislador eleja
como fato gerador do IPVA ndo sé a propriedade, mas também o
dominio 1til e a posse a qualquer titulo de veiculo automotor. E ela
permite serem nomeados como contribuintes de direito do tributo,
além do proprietdrio, o titular do dominio util e o possuidor, a
qualquer titulo, do bem.

Tendo em vista as consideragoes acima, conclui-se que (i) é
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constitucional a lei estadual que prevé ser fato gerador do imposto a
propriedade, plena ou ndo, de veiculo automotor, e (ii) insustentdvel a
alegacio de que o imposto ndo pode alcangar os que exercitem a posse
ou o dominio da coisa”. (ADI 4612, Relator Min. Dias Toffolj,
Tribunal Pleno, julgado em 16/6/2020, DJe de 17/8/2020)

(grifos constantes do original)

O mesmo entendimento restou consagrado, também, por ocasiao do
julgamento, em 22/6/2020, por esta Corte, do RE 727851, de relatoria do
Min. Marco Aurélio, pelo que restou decidido o Tema 685 da Repercussao
Geral, firmando-se a tese adiante: “Nido incide IPVA sobre veiculo automotor

adquirido, mediante alienacdo fiducidria, por pessoa juridica de direito puiblico”.

Na resolugao do feito citado, este tribunal disp6s que a propriedade,
quando al¢ada ao nucleo material do tributo, deve ser concretizada em
sentido amplo, alcancando a posse a qualquer titulo. E consignou, ainda,
que, “havendo o desdobramento das faculdades da propriedade, isto é, separando-
se a posse dos demais poderes a ela inerentes, o critério para a aplicagdo da regra
de imunidade [subjetiva] deve ser a titularidade da posse direta” (grifei).

Embora a conclusdo supra tenha emanado no ambito da analise da
imunidade reciproca de IPVA em caso em que o ente publico adquire
“”_ 7

veiculo com alienacgao fiducidria, a luz do artigo 150, inciso VI, alinea “a”,

da Lei Maior, entendo pertinente seu aproveitamento no presente caso.

Isso porque esta Corte, ao referendar, no cerne da relacdo juridica da
alienacao fiduciaria, a imunidade reciproca do ente publico, proferiu o
entendimento no sentido de a posse direta do bem exercida pelo devedor
fiduciante deter densidade material suficiente para os fins da incidéncia
do IPVA e, por conseguinte, para conferir ao devedor fiduciante o status
de contribuinte e sujeito passivo direto do imposto, nao tendo, nesse viés,

relevo a propriedade recaida sobre o credor fiduciario, substancialmente
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desprovida dos atributos essenciais que permeiam a propriedade plena.

Tal raciocinio, entendo, coaduna-se com os alicerces fundamentais
da atividade tributante do Estado, uma vez que, como consagrado pelo
Constituinte, a incidéncia tributaria deve se deflagrar a partir de fato-
signo presuntivo de riqueza manifestado pelo contribuinte, o qual, na
hipotese peculiar do IPVA sobre veiculos alienados fiduciariamente, séi
exprimir-se ndo pela propriedade fiduciaria resoltvel atribuida ao credor
fiducidrio, eis que de contetdo inequivocamente limitado e dissociado de
um intento precipuo de aquisi¢ao dominial por seu titular, inclusive por
ser defesa esta incorporacao patrimonial definitiva pelo credor fiduciario,
na esteira dos arts. 1.364 e 1.365 do Cddigo Civil, mas a partir do exercicio
da posse direta do bem pelo devedor fiduciante, essa, sim, provida de um
inconteste animus domini e, sobretudo, acompanhada de poderes amplos e
substanciais sobre a coisa, maxime para fins de uso, gozo e reivindicagao.

Outrossim, ainda denotando o relevo maior da posse direta para os
fins do imposto que tem por base a propriedade, cumpre salientar que, o
Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento do RE 601.720,
relator Min. Edson Fachin, relator para acérddao Min. Marco Aurélio, o
qual resolveu o Tema 437 da Repercussao Geral, concluiu ndo incidir a
imunidade reciproca do artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao
Federal, em relagao ao IPTU de imdvel que, conquanto seja propriedade

de ente publico, encontra-se cedido a pessoa juridica de direito privado.

Nesse sentido, destaco a ementa do acordao mencionado:

“IPTU — BEM PUBLICO — CESSAO — PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO. Incide o imposto Predial e Territorial
Urbano considerado bem piiblico cedido a pessoa juridica de
direito privado, sendo esta a devedora”. (RE 601720, Relator
Min. Edson Fachin, Relator para acérddao Min. Marco Aurélio,
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Tribunal Pleno, julgado em 19/4/2017, DJe de 5/9/2017)

(grifos inseridos)

Pelos motivos suso referenciados, pois, desponta que a interpretacao
sistematica dos artigos 4° e 5° da Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas
Gerais, para enquadramento do credor fiduciario como contribuinte do
IPVA incidente sobre veiculos alienados fiduciariamente, incorre em
inconstitucionalidade material por afronta ao artigo 155, inciso III, da

Constituicao Federal, devendo, pois, o recurso ser provido nesse ponto.

A referida concretizacdo normativa aqui afastada, alids, proponente
do lancamento do IPVA tendo por contribuinte o credor fiduciario, entra
em conflito direto com dispositivos outros do mesmo diploma legal, uma
vez que a Lei Mineira n® 14.937/2003: (i) no artigo 3%, inciso XVII e § 3% ao
tratar da isengao do IPVA referente ao motorista profissional autonomo,
dispde sobre a ndo incidéncia tributdria ainda no caso de veiculo alienado
fiduciariamente, desde que aquele individuo seja seu possuidor, e exceto
quando haja o retorno do bem ao credor fiducidrio; (ii) no artigo 10, § 2°,
elege como critério a defini¢ao de aliquota do imposto, estando o veiculo
alienado fiduciariamente, a situagao da pessoa que o possua, qual seja, na
pratica, o devedor fiduciante, nao o credor fiducidrio, como ja visto.

Bem esclarecendo, é oportuno transcrever os dispositivos citados:

“Art. 3° E isenta do IPVA a propriedade de:

(...)

XVII - veiculo de motorista profissional auténomo, ainda que
gravado com o 6nus da alienacdo fiducidria, ou em sua posse em
decorréncia de contrato de arrendamento mercantil, ou leasing por ele
celebrado, desde que utilizado para o servigo de transporte escolar
prestado por cooperativa ou sindicato ou contratado pela Prefeitura

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F366-E92A-16B9-4DD2 e senha 089A-C857-0255-B8E3



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 99

RE 1355870/ MG

Municipal, individualmente ou por meio de cooperativa ou sindicato;

(...)

§ 3% Caso os bens a que se referem os incisos V e XVII venham
a retornar para credor alienante fiducidrio ou para arrendador,
estes responderdo pela quitacdo de créditos de IPVA cujo fato
gerador tenha ocorrido no exercicio em que se verifique o
retorno, observada a proporcionalidade prevista no § 2° do art. 2°.

(...)
Art. 10. As aliguotas do IPV A sdo de:

(...)

II - 1% (um por cento) para veiculos destinados a locagdo, de
propriedade de pessoa juridica que preencha pelo menos um dos
seguintes requisitos:

(..)

IX - 0,5% (zero virgula cinco por cento) para caminhoes
destinados a locagdo, de propriedade de pessoa juridica que utilize no
minimo quinhentos veiculos registrados no Estado destinados
exclusivamente a locagdo, mediante regime especial de tributacdo
concedido pela Secretaria de Estado de Fazenda, na forma, nos prazos
e nas demais condi¢Oes estabelecidos em regulamento.

(..)

§ 2° O disposto nos incisos I1I e IX do caput deste artigo aplica-
se também aos veiculos destinados a locagido que estiverem na posse
da pessoa juridica nele referida em virtude de contrato formal de
arrendamento mercantil ou propriedade fiducidaria”.

(grifos inseridos)

A conclusao aqui perfilhada impde-se, ainda, em virtude da salutar
protecao do Pacto Federativo consagrado constitucionalmente, na linha
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do quanto ja exposto no RE 727851, de relatoria do Min. Marco Aurélio,

julgado em 22/6/2020 e vinculado ao Tema 685 da Repercussao Geral.

Sobretudo porque a solugao aqui proposta, ao conceber, nos casos de
alienacao fiduciaria, a incidéncia do IPVA ante a posse direta do devedor
fiduciante, tendo este por contribuinte, reflete no aspecto espacial desse
tributo. E, assim, evita que todos os veiculos alienados fiduciariamente no
pais - que, a propdsito, somam cifra superlativa, ante a notoriedade do fato de que
tal modelo negocial constitui uma das principais formas de aquisicio de veiculos
no Brasil - sejam, ex vi artigos 120 e 130 do Cddigo de Transito Brasileiro,
registrados e licenciados nos poucos municipios brasileiros que soem ser
domicilio das institui¢des financeiras credoras fiducidrias e, portanto, que
o produto da arrecadagao do IPVA incidente nessas circunstancias fique
centralizado em um namero reduzido de estados e municipios, na esteira

do artigo 158, inciso III, da Lei Maior, dando margem para guerras fiscais.

Nesse viés, destaco trecho da manifestacao da Federacao Brasileira
de Bancos - FEBRABAN (doc. 37, fls. 18/19), entidade de representacao do
setor bancdrio brasileiro admitida no feito como amicus curiae, que expde

a dimensao das possiveis consequéncias citadas no paragrafo anterior:

“45. Considerar a instituicdo financeira, na qualidade de credora
fiducidria, contribuinte trard cendrio de grave inseguranca juridica,
em vista da disputa que se instaurard entre os Estados a respeito do
sujeito ativo para a cobranga do tributo, devendo ser levado em
consideracdo ainda que o domicilio das instituicdes financeiras
se concentra em Sdo Paulo.

46. Merece mengio, a respeito, a observagdo feita pelo
economista Bernard Appy sobre os impactos que podem advir caso
prevalega o entendimento do acorddo recorrido:

‘Outro  problema resultante da  consolidagdo de
jurisprudéncia estabelecendo que o credor fiducidrio e o
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proprietdrio do veiculo para fins de recolhimento do IPVA seria
uma provdvel redistribuicdo da receita do imposto entre os entes
da federagio. Isso ocorre porque o art. 120 do Codigo de Transito
Brasileiro exige que o veiculo seja registrado no Municipio de
domicilio do proprietdrio do wveiculo, o que levaria a que o0s
veiculos fossem registrados nos locais onde esta o localizadas as
sedes das instituigoes financeiras. Nesse cendrio, haveria uma
forte concentragio da receita de IPVA — ndo apenas entre
Estados, mas também entre Municipios —, favorecendo o0s
Estados e Municipios onde se localizam as sedes das instituicoes
credoras, em detrimento dos Estados e Municipios de domicilio
dos mutudrios, que sdo os usudrios dos veiculos.

Também seria muito provdvel um acirramento da
competicdo fiscal entre os Estados, visando estimular o
deslocamento das sedes das instituicbes financeiras —
especialmente daquelas especializadas no financiamento de
veiculos — para seu territorio. Neste caso, o resultado seria ndo
apenas uma redistribuicdo injustificada da receita de IPVA, mas,
efetivamente, uma queda da receita total de IPVA resultante da
concessdo ampliada de beneficios fiscais. De modo semelhante,
Municipios poderiam conceder beneficios para atrair instituigoes
financeiras especializadas no financiamento de veiculos — via
reducdo do IPTU ou mesmo subvengoes.’

47. Em linha com as conclusoes postas no estudo econdmico,
parece correto concluir que ndo convive com o pacto federativo cendrio
de inseguranga juridica sobre a distribuicdo de receitas tributdrias
entre os entes federados, Estados, Distrito Federal e Municipios. E
dizer, estabelecer o credor fiducidrio como contribuinte do IPVA viola
também o pacto federativo”. (Doc. 37, fls. 18/19)

(grifos inseridos)

Em adigao, impende asseverar que tal desfecho, para além de impor-
se a luz da ordem constitucional vigente, logra conciliar-se, inclusive, com
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a teleologia por detrds do instituto da propriedade fiducidria, ndo o

subvertendo, mas ratificando a esséncia de sua positivacao, vertida ao fim
de fomentar a economia e a maior dinamizacao das relagdes de consumo
e crédito, dando, via de consequéncia, uma maior concretude a valores
constitucionais primazes, tais quais, por exemplificativamente, as pautas
principioldgicas dos artigos 32, inciso II, e 170, da Constitui¢ao Federal.

Sob referido prisma, ndo se pode olvidar do fato de que, diante das
circunstancias vistas, a eventual validacao da cobranca do IPVA tendo
por contribuinte o credor fiduciario, enquanto sujeito passivo tributario
origindrio, teria o potencial de, ndo desejadamente, desvirtuar e esvaziar
o instituto da propriedade fiducidria, mdxime por ter o conddo de afetar o
equilibrio na equacao de risco gestada a modalidade contratual, gerando
provaveis encarecimento e escasseamento do crédito, em claro prejuizo
aos agentes econdmicos e ao mercado consumidor, e, por consequéncia,
diante da retracdo desse ramo crediticio, ao proprio Estado, por reducao
da base tributavel do IPVA (universo de veiculos alienados circulantes).

[lustrando os possiveis impactos da medida juridica sobre o plano
econdmico, julgo valido destacar trechos do parecer econdomico lavrado
por Bernard Appy e Braulio de Lima Borges, em 29/11/2022, juntado pela
Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN (Doc. 39), aqui amicus curiae:

“(...) buscou-se quantificar os impactos econdmicos da cobranga
do IPVA do credor fiducidrio. Inicialmente estimou-se o efeito da
mudanga sobre as condigoes dos financiamentos. O impacto estimado é
equivalente a um aumento do spread mnas operagdes de
financiamento para a aquisigdo de veiculos de 17,7 pontos
percentuais, quando se considera apenas a incorporagio do IPVA no
valor dos financiamentos (Cendrio 2), ou de 22 pontos percentuais,
quando se considera também a queda do prego dos veiculos usados
(Cendrio 3). Isto significa que a taxa de juros média sobre os
financiamentos para a aquisicido de veiculos, que era de 27,0%
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ao ano em setembro de 2022, passaria para 44,7% ao ano no
Cendario 2, e para 49,0% ao ano no Cendrio 3.

Em seguida, buscou-se estimar o impacto macroeconomico dessa
piora nas condigdes dos financiamentos, através de duas abordagens.

Na primeira delas (bottom-up), estimou-se inicialmente o
impacto da piora das condigoes de financiamento sobre o mercado de
automoveis e veiculos comerciais leves novos, encontrando-se
um efeito direto de queda de 33,1% nas vendas, A partir de tal
impacto setorial, estimou-se que a contracdo do PIB, considerados os
efeitos diretos e indiretos, alcangaria 1,56 ponto percentual (...).

Na segunda abordagem (top-down), o cdlculo do impacto
macroecondmico foi realizado a partir de uma estimativa de aumento
dos juros médios cobrados sobre empréstimos para a aquisicio de
automdveis na economia. O resultado encontrado apontou um
impacto negativo sobre o PIB de 1,15% a 1,55% em 2023
(Cendrios 2 e 3, pela ordem) e de 1,44% a 1,92% em 2024,
admitindo que a cobranga do IPVA dos credores fiducidrios teria inicio
a partir de janeiros de 2023.

Ambas as abordagens demonstram que o efeito negativo sobre a
economia da cobranga do IPVA dos credores fiducidrios tende a ser
muito relevante. Em particular, o efeito negativo sobre a
arrecadacdo de tributos - perda de R$ 52 a 68 bilhdes de receita
em dois anos - é muito superior ao ganho marginal de
arrecadacdo de IPVA que pode resultar de uma eventual
decisdo judicial estabelecendo que o credor fiducidrio é
contribuinte ou responsdvel soliddrio pelo recolhimento do
imposto”. (Doc. 39, fl. 26)

(grifos inseridos)

Tal externalidade, todavia, conquanto nao se afigure originariamente
juridica, mas aprioristicamente econdmica e social, também deve, a meu
ver, ser considerada in casu, a fim de, legitimamente, reforcar a conclusao
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posta para a resolucao do imbrdglio, justificando-se, inclusive, a luz da
Analise Econdmica do Direito (Law and Economics). Nesse sentido, cumpre
salientar que a escola em apreco tem importancia salutar na ponderagao
de demandas a luz da funcao social dos contratos envolvidos, consoante

denota a seguinte ementa de acordao do Superior Tribunal de Justiga:

“RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATOS DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. LEI N. 10.931/2004.
INOVACAO. REQUISITOS PARA PETICAO INICIAL.
APLICACAO A TODOS 0OS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO.

1. A andlise econdémica da fungdo social do contrato,
realizada a partir da doutrina da andlise econémica do direito,
permite reconhecer o papel institucional e social que o direito
contratual pode oferecer ao mercado, qual seja a seguranca e
previsibilidade nas operagdes econémicas e sociais capazes de
proteger as expectativas dos agentes econdémicos, por meio de
instituicées mais sélidas, que reforcem, ao contrdrio de minar,
a estrutura do mercado.

2. Todo contrato de financiamento imobilidrio, ainda que
pactuado nos moldes do Sistema Financeiro da Habitacdo, é negdcio
juridico de cunho eminentemente patrimonial e, por isso, solo fértil
para a aplicagdo da andlise econdmica do direito.

(..)

6. Recurso especial provido”. (REsp 1.163.283/RS, Relator
Min. Luis Felipe Salomao, 42 Turma, DJe de 4/5/2015)

(grifos inseridos)

Por fim, cumpre salientar que, porquanto todo o entendimento suso

se desenvolve a luz da casuistica subjacente ao apelo extremo, que subjaz
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a sujeicao passiva a IPVA do credor fiducidrio enquanto contribuinte, na

forma da Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas Gerais, a conclusao em
perfil nao se traslada, necessariamente, ao eventual debate em torno da

sujeicao passiva daquela pessoa na condi¢ao de responsavel tributario.

Maxime pois, na hipdtese, a priori, parece valido o enquadramento,
ante substancial vincula¢ao do credor fiduciario ao fato juridico tributado
pelo IPVA, segundo artigos 121, paragrafo unico, inciso II, e 128, ambos
do Codigo Tributdrio Nacional. Tal, sobretudo, em um possivel cendrio
em que a lei preveja a subsidiariedade da responsabilidade do credor
fiducidrio em relagcdo ao contribuinte, ainda mais por despontar possivel

e crivel o controle, por tal pessoa, na seara contratual, da comprovagao do

adimplemento do tributo pelo devedor fiduciante, este, o contribuinte.

De modo aproximado ao entendimento acima, mutatis mutandis, friso
o que foi validado pela Corte no julgamento da ADI 4612, em 16/6/2020,
sob a relatoria do Min. Dias Toffoli, conforme excertos do acérdao infra:

“Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comeércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC), tendo por objeto a expressio “plena
ou ndo”, contida no art. 2° da Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de
1988, bem como os arts. 2° § 1° inciso IV, e §§ 2° e 3% 3% § 3% inciso
Tell; 5% inciso IV; 6%, § 3% 7% § 1° incisos I, Il e I1I, e §§ 2° e 3% 8-A,
caput e pardgrafo tinico; 9° § 1% e 18-B, todos acrescidos a Lei n®
7.543/88 pelo art. 4° da Lei no 15.242, de 27 de julho de 2010, ambas
do Estado de Santa Catarina, os quais estabelecem novo tratamento
tributdrio para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores (IPVA).
Eis o teor das normas impugnadas:

(..)

Art. 3° E contribuinte do IPVA o proprietirio do veiculo
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automotor.

(...)

§ 3° Respondem solidariamente pelo pagamento do
imposto e dos acréscimos legais, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob locagdo,
sem a comprovacdo do pagamento do imposto:

I - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sdcio,
diretor, gerente ou administrador, que tomar em locagdo veiculo
para uso neste Estado; e

(...)

Por outro lado, nio vislumbro inconstitucionalidade em relacio

a parte remanescente desse inciso I, relativa a responsabilidade da
pessoa juridica de direito privado locatdria de veiculo.

A lei, nesse caso, criou hipotese de responsabilidade, com
base no art. 121, II, do CTN. Sendo assim, para verificar a
constitucionalidade do dispositivo, merece destaque o que diz o art.
128 do mesmo codigo: para que a lei ordindria atribua a terceira pessoa
a responsabilidade pelo crédito tributdrio, é necessirio que ela esteja
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacio.

Na espécie, pode-se entender que a pessoa juridica de direito
privado locatdria de veiculo tem vinculo com o fato gerador do
IPVA. Afinal, é ela quem realiza o contrato com a locadora de
veiculos, que é a contribuinte do imposto.

Ademais, tem a pessoa juridica de direito privado locatdria de
veiculos a capacidade de colaborar com a tributacdo. Com efeito,
é razodvel entender que ela pode exigir a comprovagdo de que houve o
pagamento do IPVA atinente ao automdvel objeto da avenga. Sobressai
da lei em tela que isso deve ser feito. Isso porque ali se diz que a
locatdaria responde pelo tributo e pelos acréscimos legais ‘em relagio
aos fatos geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver
sob locagdo, sem a comprovagdo do pagamento do imposto” (grifo
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nosso). Ao ndo fazer tal exigéncia, estard a locatdria violando dever
proprio e poderd ser chamada para pagar o crédito em aberto”. (ADI
4612, Relator Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 17/8/2020)

(grifos inseridos)

Enveredando ainda mais sobre tal ponto, friso que a conformidade
constitucional de dispositivo de lei de Estado ou do Distrito Federal que
institui a responsabilidade do credor fiduciario pelo IPVA de veiculo com
alienacao fiducidria supde, segundo artigo 146, inciso III, da Lei Maior, a
observancia das normas gerais de direito tributario em lei complementar,
legitimando-se, pois, diante de um alinhamento com as diretrizes e regras

matrizes de responsabilidade trazidas no Codigo Tributario Nacional.

A propdsito de tal raciocinio, cumpre trazer-se a colagao a ementa do
RE 562276, seguinte, o qual, julgado por esta Corte em 3/11/2010, sob
relatoria da Min®. Ellen Gracie, resolveu o Tema 13 da Repercussao Geral:

“DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. NORMAS GERAIS DE  DIREITO
TRIBUTARIO. ART 146, IIl, DA CF. ART. 135, Ill, DO CTN.
SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 DA LEI 8.620/93.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL.
REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DA DECISAO PELOS
DEMAIS TRIBUNALIS. 1. Todas as espécies tributdrias, entre as
quais as contribuicoes de seguridade social, estdo sujeitas as normas
gerais de direito tributdrio. 2. O Cédigo Tributdrio Nacional estabelece
algumas regras matrizes de responsabilidade tributdria, como a do art.
135, I11, bem como diretrizes para que o legislador de cada ente politico
estabeleca outras regras especificas de responsabilidade tributdria
relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128.
3. O preceito do art. 124, II, no sentido de que sdo
solidariamente  obrigadas “as pessoas expressamente
designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a criar novos
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casos de responsabilidade tributdria sem a observincia dos
requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a
desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de
terceiros estabelecidas em cardter geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo
diploma. A previsio legal de solidariedade entre devedores — de modo
que o pagamento efetuado por um aproveite aos demais, que a
interrupgdo da prescrigdo, em favor ou contra um dos obrigados,
também lhes tenha efeitos comuns e que a isengdo ou remissdo de
crédito exonere a todos os obrigados quando ndo seja pessoal (art. 125
do CTN) — pressupoe que a propria condigio de devedor tenha sido
estabelecida  validamente. 4. A responsabilidade tributdria
pressupoe duas mnormas auténomas: a regra matriz de
incidéncia tributdria e a regra matriz de responsabilidade
tributdria, cada uma com seu pressuposto de fato e seus
sujeitos proprios. A referéncia ao responsdvel enquanto terceiro
(dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que ndo participa
da relacdo contributiva, mas de uma relagcdo especifica de
responsabilidade tributdria, inconfundivel com aquela. O
“terceiro” s0 pode ser chamado responsabilizado na hipdtese de
descumprimento de deveres proprios de colaboragido para com a
Administragdo Tributdria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu,
na regra matriz de responsabilidade tributaria, e desde que tenha
contribuido para a situagdo de inadimplemento pelo contribuinte. 5. O
art. 135, III, do CTN responsabiliza apenas aqueles que estejam na
diregdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente
quando pratiquem atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato
social ou estatutos. Desse modo, apenas o sdcio com poderes de gestdo
ou representagio da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que
resguarda a pessoalidade entre o ilicito (mal gestdo ou representagio) e
a conseqiiéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.
6. O art. 13 da Lei 8.620/93 ndo se limitou a repetir ou detalhar a
regra de responsabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco
cuidou de uma nova hipotese especifica e distinta. Ao vincular a
simples condigdo de socio a obrigacdo de responder solidariamente
pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou
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a mesma situagdo genérica regulada pelo art. 135, 111, do CTN, mas de
modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violacdo ao art.
146, I1II, da CF. 7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto ndo é dado ao legislador
estabelecer confusdo entre os patrimonios das pessoas fisica e juridica,
o que, além de impor desconsideragio ex lege e objetiva da
personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas,
implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts.
5% XIII, e 170, pardgrafo unico, da Constituicdo. 8. Reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que
determinou que os sdcios das empresas por cotas de responsabilidade
limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social. 9. Recurso extraordindrio da Unido
desprovido. 10. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise
da matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3% do CPC”. (RE
562276, Relatora Min.? Ellen Gracie, Pleno, DJe de 9/2/2011)

(grifos inseridos)

Em arremate, diante de todas as razdes expostas, fundadas em bases
juridicas, mas com substancial amparo em referencial econdmico e social,
emerge a inconstitucionalidade do enquadramento do credor fiduciario
como contribuinte do IPVA sobre veiculo alienado fiduciariamente, sem
prejuizo, porém, de sua sujei¢ao passiva, mediante lei, como responsavel
tributario, observadas as diretrizes e regras matrizes de responsabilidade
constantes da lei complementar sobre normas gerais de direito tributario.

De tal ordem de ideias, ademais, verte que a legitimidade passiva do
credor fiducidrio para figurar na execugao fiscal do IPVA incidente sobre
veiculo objeto de alienacdo fiduciaria, na linha dos incisos I e V do artigo
4° da Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal), pressupde previsao legal
valida no sentido de sua responsabilidade tributaria ou a ocorréncia de

hipdtese configuradora da consolidagao de sua propriedade plena sobre o
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bem, nos termos do paragrafo tinico do artigo 1.368-B do Codigo Civil.

A luz disso, impende avancar a proposta de tese a ser fixada.

IV. Fixacdo da Tese

Em linha com o raciocinio enderecado nos topicos prévios, reafirmo,
no ambito da analise da Lei n® 14.937/2003, do Estado de Minas Gerais, a
inconstitucionalidade da eleicao do credor fiduciario como contribuinte
do IPVA relativo a veiculo alienado fiduciariamente. Destarte, proponho
a seguinte redacao para a tese do Tema 1153 da Repercussao Geral:

“1. E inconstitucional a eleicio do credor fiducidrio como
contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a
hipétese da consolidagio de sua propriedade plena sobre o bem.

2. A sujeicdo passiva do credor fiducidrio em relagdo ao IPVA
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente pode se dar, em
virtude de lei estadual ou distrital, no dmbito da responsabilidade
tributdria, desde que observadas as normas gerais de direito tributirio
dispostas em lei complementar, especialmente as pertinentes as

diretrizes e as regras matrizes de responsabilidade tributdria.

3. A legitimidade passiva do credor fiducidrio para figurar em
execugdo fiscal de cobranca do IPVA incidente sobre veiculo objeto de
alienagdo fiducidria resta verificada nas hipoteses de consolidagio de
sua propriedade plena sobre o bem ou de instituicio legal de sua
sujei¢do passiva na qualidade de responsdvel tributdrio”.

V. Modulacao Temporal dos Efeitos da Decisao
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A par da tese proposta para o Tema 1153 da Repercussao Geral, nos

termos suso, nao se pode olvidar de que a solu¢do em debate detém o fito
de, como ja visto, alterar substancialmente a relacdo juridica formada em
torno do IPVA instituido e cobrado pelos Estados e pelo Distrito Federal.

A luz de tal circunstancia, urge nao se descurar da salutar protegao
ao principio da seguranga juridica, aqui potencialmente ameagado pelo
risco de uma indesejada quebra de previsibilidade nas relagdes juridico-
tributarias, bem como ao interesse social, sob a Otica da essencialidade

das receitas tributarias a maximizacao da atuacao estatal na area social.

Nessa linha, segundo o artigo 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil,
proponho a modulacdo temporal da eficacia da decisao e da tese ora
defendidas, para que a declaragao da inconstitucionalidade da elei¢ao do
credor fiduciario como contribuinte do IPVA incidente sobre o veiculo
alienado fiduciariamente, quando nao tenha havido a consolidagao de
sua propriedade plena sobre o bem, produza efeitos meramente ex nunc,
a contar, portanto, da data de publicacao da ata de julgamento do mérito,
de modo a impossibilitar a repeticao do indébito do IPVA que haja sido
recolhido pelo credor fiduciario até a véspera do atimo modulatoério.

Ressalvo de tal proposta modulatdria, entretanto, para que o julgado
produza efeitos ex tunc, as hipoteses de: (i) agao judicial proposta até a
véspera do marco temporal suso, inclusive de repeticio de indébito e
execucao fiscal em que se discuta a sujei¢ao passiva direta (contribuinte) e
a legitimidade passiva do credor fiduciario, e, ainda; (ii) atos pendentes
de constituicao e cobranca, em face do credor fiduciario, relativos a IPVA

com fato(s) gerador(es) anterior(es) ao marco temporal supracitado.
Tal prudéncia, entendo, revela-se de maior importancia, porquanto a

irrestrita e imediata extensao da tese de repercussao geral ora defendida
sobre todas as rela¢Oes juridicas pertinentes poderia perpetrar impactos
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vultosos e, quigd, irreversiveis aos cofres publicos, ocasionando, ao cabo,

um real e desmedido prejuizo ao povo, notadamente sob o prisma das
provaveis externalidades negativas que uma perda ampla, imediata e nao
esperada de receitas tributarias poderia ocasionar as politicas publicas
mais primazes e mais caras ao Estado Constitucional, dentre as quais,
ilustrativamente, nas areas da saude, da seguranca e da educacao.

Outrossim, nesse contexto, a modulacao temporal citada promove
valores essenciais ao sistema juridico e, nesse viés, busca lastro nas atuais

pautas regentes da atividade do Estado e, em especial, do Judiciario.

Saliento, a propdsito, o papel social atribuido ao magistrado pelo
artigo 82 do Codigo de Processo Civil, pelo que, “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”, e a
mister consideracao motivada, pelo julgador, de todas as consequéncias
praticas e juridicas do provimento judicial, ex vi artigos 20 e 21 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942 .

E, nesse diapasao, quanto aos influxos do consequencialismo pratico
na atividade jurisdicional, notadamente para viabiliza¢ao de uma tomada
de decisao apurada, justa e universalmente promotora dos valores e dos
principios fundamentais do atual Estado Democratico de Direito, reputo
salutar transcrever as seguintes licoes de Tathiane dos Santos Piscitelli:

“[...] levar um caso a julgamento tendo por motivagio também
os efeitos econdmicos que a decisdo do Tribunal terd, ndo se apresenta,
de antemdo, como um problema e isso decorre do fato de se considerar
que a atividade financeira do Estado e a funcdo instrumental dos
tributos de fornecer receitas para a Administracio desempenhar as
atividades que lhe sdo proprias, estdo na base do direito tributdrio e,
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assim, ndo podem ser ignoradas. [...] o propdsito pelo qual o direito
tributdrio existe da forma como hoje conhecemos ndo estd desvinculado
dessa fungdo mantenedora e, por essa exata razdo, decisoes judiciais
que levem em conta tais dados ndo devem ser apontadas como
julgamentos politicos ou ‘meta-juridicos’. Tais argumentos [...] sdo
tdo juridicos quanto aqueles que defendem a seguranca dos
contribuintes.

[...]

O direito tributdrio consiste na pratica normativa relativa a
criagdo, cobranga, fiscalizagio e pagamento de tributos que se justifica
em face da necessidade de os particulares fornecerem meios materiais
para o Estado cumprir com suas tarefas bdsicas, como seguranga e
ordem interna. Contudo, tendo-se em vista a premissa de que o direito
tributdrio é parte constitutiva do Estado, é defensdvel afirmar que ele
serd também um instrumento para a realizagdo dos fins estatais e isso
estd diretamente conectado com o modelo de Estado constituido.

[...]

Com isso se quer afirmar que inserir o tributo dentro do quadro
mais geral da atividade financeira do Estado e vinculd-lo a sua fungio
primordial, que é a de prover recursos para o Estado, ou mesmo
afirmar que a tributacdo apresenta limites a partir da consideragio de
que ela visa assegurar e realizar a manutengio de um Estado
Democritico de Direito, ndo equivale a negar o grau de especializagio
que atingiu o direito tributdrio, nem sequer postular que o objeto de
estudo dessa Ciéncia esta incompleto ou deva ser ampliado. Trata-se,
apenas, de reconhecer que a prdtica da tributagdo ndo estd
desvinculada dessa finalidade e, por esse exato motivo,
argumentos a ela relacionados poderdo ser suscitados como
razoes de decidir.” (PISCITELLI, Tathiane dos Santos.
Argumentando pelas consequéncias no direito tributdrio. Sao Paulo:
Noeses, 2011. p. 10 e 275-277) (grifos constantes do original)
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Superada, ademais, tal questao, sigo a resolucao do caso concreto.

VI. Aplicacdo da Tese ao caso concreto

A luz das premissas postas, desponta que, no processo-paradigma, o
recurso extraordindrio deve ser provido, para o fim de, reformando-se o
acordao do Tribunal a quo, entdo recorrido, restabelecer a sentenca de
primeiro grau que, em embargos a execugao fiscal, extinguira o feito com

relagao ao credor fiduciadrio, com espeque em sua ilegitimidade passiva.

Ex positis, CONHECO e PROVEJO o recurso extraordindrio, nos

termos sugeridos para a tese do Tema 1153 da Repercussao Geral.

Por fim, determino a inversao dos 6nus de sucumbéncia que tenham
sido eventualmente fixados na instancia a quo.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : BANCO PAN S.A.

ADV. (A/S) : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA (A1828/AM,

21445/DF, 10503/ES, 139419/MG, 29661/MS, 39935-A/PA, 66447/PE,
122402/PR, 112310/RJ, 22122 A/RN, 303020/SP)

ADV. (A/S) : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM (45472/DF, 15732/A/MT,
43636/PE, 22129/PR, 198317/RJ, 9216/RO, 66871A/RS, 23727/SC,
67721/SP)

ADV. (A/S) : EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS (A2187/AM,

38840/DF, 143213/MG, 21596/MS, 15686/A/MT, 43572/PE, 24498/PR,
181192/RJ, 65191A/RS, 23721/SC, 291474/SP)

ADV. (A/S) : SMITH ROBERT BARRENI (45446/PE, 42943/PR, 362670/SP)
RECDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

ADV. (A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(OAB 36561/SP)

AM. CURIAE. : ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE
CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (01942/A/DF, 201395/MG,
59156/PE, 29258/SP)

ADV. (A/S) : RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER (19535/DF, 249225/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que (I)
conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento, para o
fim de, reformando-se o acdérddo do Tribunal a quo, entdo
recorrido, restabelecer a sentenca de primeiro grau dque, em
embargos a execucdo fiscal, extinguira o feito com relacdo ao
credor fiducidrio, <com espeque em sua ilegitimidade passiva,
determinando a inversdo dos 6nus de sucumbéncia que tenham sido
eventualmente fixados na insténcia a quo; (II) propunha a fixacéo
da seguinte tese de repercussdo geral (tema 1.153): “1. E
inconstitucional a eleicdo do credor fiducidrio como contribuinte
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a
hipbétese da consolidagdo de sua propriedade plena sobre o bem. 2.
A sujeicdo passiva do credor fiducidrio em relacdo ao IPVA
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente pode se dar, em
virtude de lei estadual ou distrital, no ambito da
responsabilidade tributédria, desde que observadas as normas gerais
de direito tributdrio dispostas em lei complementar, especialmente
as pertinentes as diretrizes e as regras matrizes de
responsabilidade tributédria. 3. A legitimidade passiva do credor
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fiduciadrio para figurar em execucdo fiscal de cobranca do IPVA
incidente sobre veiculo objeto de alienacdo fiducidria resta
verificada nas hipdéteses de consolidacdo de sua propriedade plena
sobre o bem ou de instituicd&o legal de sua sujeicdo passiva na
qualidade de responsdvel tributdrio”; e (III) segundo o artigo
927, § 3°, do Cdébdigo de Processo Civil, propunha a modulacéo
temporal da eficacia da decisdo e da tese, para que a declaracéo
da inconstitucionalidade da eleicdo do credor fiducidrio como
contribuinte do IPVA incidente sobre o veiculo alienado
fiduciariamente, quando n&do tenha havido a consolidacdo de sua
propriedade plena sobre o bem, produza efeitos meramente ex nunc,
a contar, portanto, da data de publicacdo da ata de julgamento do
mérito, de modo a impossibilitar a repeticdo do indébito do IPVA
que haja sido recolhido pelo credor fiducidrio até a véspera do
adtimo modulatério, ressalvando de tal ©proposta modulatédria,
entretanto, para que o Jjulgado produza efeitos ex tunc, as
hipbéteses de: (i) acdo Jjudicial proposta até a véspera do marco
temporal suso, inclusive de repeticdo de indébito e execucéo
fiscal em que se discuta a sujeicdo passiva direta (contribuinte)
e a legitimidade passiva do credor fiduciario, e, ainda, (ii) atos
pendentes de constituicéo e cobranca, em face do credor
fiduciario, relativos a IPVA com fato(s) gerador(es) anterior (es)
ao marco temporal supracitado, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes e Carmen Lucia, pediu vista dos
autos o Ministro Cristiano Zanin. Falaram: pelo recorrente, o Dr.

Luiz Gustavo A. S. Bichara; pelo amicus curiae Federacéao
Brasileira de Bancos, o Dr. Fédbio L. Quintas; e, pelo amicus
curiae ACREFI - Associacdo Nacional das Instituicgdes de Crédito,
Financiamento e Investimento, o Dr. Ricardo Luiz Blundi

Sturzenegger. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.3.2025 a 21.3.2025.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC57-BB99-20AE-6443 e senha DD13-9C1A-56BB-D2F1



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 99

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUuiz Fux

RECTE.(S) : BANCO PAN S.A.

ADV.(A/S) : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA

ADV.(A/S) : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM

ADV.(A/S) : EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS

ADV.(A/S) : SMITH ROBERT BARRENI

RECDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV.(A/S) : FABIO LIMA QUINTAS

ADV.(A/S) : HUMBERTO BERGMANN AVILA

ADV.(A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE
DE ADVOGADOS

AM. CURIAE. :ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS
INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO

ADV.(A/S) : LU1Z CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) : RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vista): Trata-se de recurso
extraordindrio paradigma do Tema 1.153 de Repercussao Geral, no qual
se discute a legitimidade passiva do credor fiducidrio para figurar em
execugao fiscal proposta por Estado-membro para a cobranca de créditos
tributarios relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA incidente sobre veiculo objeto de alienagio fiducidria.

O recurso extraordindrio foi interposto pelo Banco Pan S.A. contra
acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG que
deu provimento a apelacdo do Estado de Minas Gerais e, assim,
reconheceu a sujeicdo passiva tributaria da instituicdo financeira, na
qualidade de contribuinte, quanto ao IPVA incidente sobre automovel

alienado fiduciariamente, nos termos em que previsto na Lei n.
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14.937/2003, do Estado de Minas Gerais:

Art. 4° Contribuinte do IPVA ¢é o proprietario de veiculo
automotor.

Art. 5° Respondem solidariamente com o proprietario pelo

pagamento do IPVA e dos acréscimos legais devidos:

I — o devedor fiduciante, em relacdo a veiculo objeto de
alienacao fiduciaria.

Eis a ementa do acdérdao recorrido:

Apelacao civel — Tributario — Embargos a execucao fiscal —
IPVA - Alienagao fiducidria — Legitimidade passiva do credor
fiducidrio — Responsabilidade solidaria pelo pagamento do
tributo — Lei Estadual 14.937 de 2003 — Recurso provido.

Por forca dos artigos 4° e 5% incisos I e II da Lei Estadual
14.937, de 2003, bem como o artigo 121, paragrafo tinico, inciso
II, do Coédigo Tributdrio Nacional, a instituicao financeira
credora fiducidria ou arrendadora tem legitimidade para
responder pelo ndo pagamento do IPVA (doc. 1, p. 242).

No recurso, interposto com fundamento no artigo 102, III, 4, da
Constituicao Federal, o Banco Pan S.A. sustenta que o acordao do TIMG
contrariou o art. 155, III, da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia impositiva dos Estados-membros relativa ao IPVA. Alega,
em sintese, que o credor fiducidrio nao € sujeito passivo da relagao juridico-
tributaria, pois nao exerce propriedade efetiva sobre o bem (doc. 2, p. 54-
65).

Iniciado o julgamento na Sessdao Virtual de 14/3/2025 a 21/3/2025, o

Relator, Ministro Luiz Fux, deu provimento ao recurso do contribuinte,
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reformando o acérdao recorrido, para restabelecer o entendimento
externado na sentenca de primeiro grau, que, ao julgar os embargos a
execucao fiscal opostos pelo Banco Pan S.A., extinguiu o feito com relacao
ao credor fiducidrio, com fundamento em sua ilegitimidade passiva.
Ademais, o Ministro Relator prop0s a seguinte tese para fins do Tema
1.153/RG:

1. E inconstitucional a eleicdo do credor fiduciario como
contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) incidente sobre veiculo alienado
fiduciariamente, ressalvada a hipotese da consolidacdo de sua
propriedade plena sobre o bem.

2. A sujeicao passiva do credor fiduciario em relagao ao
IPVA incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente pode se
dar, em virtude de lei estadual ou distrital, no ambito da
responsabilidade tributdria, desde que observadas as normas
gerais de direito tributdrio dispostas em lei complementar,
especialmente as pertinentes as diretrizes e as regras matrizes
de responsabilidade tributaria.

3. A legitimidade passiva do credor fiduciario para figurar
em execucao fiscal de cobranca do IPVA incidente sobre veiculo
objeto de alienacao fiducidria resta verificada nas hipoteses de
consolidagdo de sua propriedade plena sobre o bem ou de
instituicdo legal de sua sujei¢do passiva na qualidade de
responsavel tributario;

Além disso, o Ministro Luiz Fux propds a modulagao dos efeitos da
decisao:

[...] para que a declaracdo da inconstitucionalidade da
eleicado do credor fiduciario como contribuinte do IPVA
incidente sobre o veiculo alienado fiduciariamente, quando nao
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tenha havido a consolidagao de sua propriedade plena sobre o
bem, produza efeitos meramente ex nunc, a contar, portanto, da
data de publicacdo da ata de julgamento do mérito, de modo a
impossibilitar a repeti¢do do indébito do IPVA que haja sido
recolhido pelo credor fiduciario até a véspera do atimo
modulatorio, ressalvando de tal proposta modulatoria,
entretanto, para que o julgado produza efeitos ex tunc, as
hipoteses de: (i) acdo judicial proposta até a véspera do marco
temporal suso, inclusive de repeticao de indébito e execugao
fiscal em que se discuta a sujeicdo passiva direta (contribuinte)
e a legitimidade passiva do credor fiducidrio, e, ainda, (ii) atos
pendentes de constituicdo e cobranca, em face do credor
fiducidrio, relativos a IPVA com fato(s) gerador(es) anterior(es)
ao marco temporal supracitado [...]

Ainda na Sessao Virtual de 14/3/2025 a 21/3/2025, o Ministro
Alexandre de Moraes e a Ministra Carmen Lucia acompanharam o
Ministro Relator. Na sequéncia, pedi vista dos autos para melhor

examinar a controvérsia.

De inicio, respeitosamente, adianto que divirjo, em parte, do
Relator, Ministro Luiz Fux. Em linhas gerais, comungo do entendimento
de Sua Exceléncia quanto a impossibilidade de lei estadual atribuir, ao
credor fiducidrio, a condigao de contribuinte do IPVA, tal como previsto na
legislagao do Estado de Minas Gerais. Quanto a esse ponto, nada tenho a
acrescentar a substanciosa fundamentacdo empregada pelo Relator.
Acompanho, assim, o entendimento consubstanciado no item 1 da tese
proposta pelo Ministro Luiz Fux e, também, a solug¢do do caso concreto
deste recurso extraordindrio, no sentido do provimento do recurso
interposto pelo Banco Pan S.A.

No entanto, na minha compreensao, também ¢é inconstitucional a
atribuicao da sujeicdo passiva ao credor fiducidrio na condicao de
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responsdvel tributdrio pelo crédito relativo ao IPVA, tendo em vista os

limites estabelecidos pela Constitui¢ao Federal no que tange a atribuigao
da sujeicdo passiva tributdria.

Com entendimento diverso, o Ministro Luiz Fux assentou a
constitucionalidade da atribuicdo da responsabilidade tributaria ao
credor fiduciario, invocando diversos precedentes do Supremo Tribunal
Federal e, também, os arts. 121, I, e 128 do Codigo Tributdrio Nacional —
CTN. Para tanto, Sua Exceléncia enfatizou o que classificou como
substancial vinculagido do credor fiduciario ao fato juridico tributado pelo
IPVA, de sorte que seria “possivel e crivel o controle, por tal pessoa, na
seara contratual, da comprovacdo do adimplemento do tributo pelo

devedor fiduciante”. Transcrevo o trecho pertinente:

Por fim, cumpre salientar que, porquanto todo o
entendimento suso se desenvolve a luz da casuistica subjacente
ao apelo extremo, que subjaz a sujeicao passiva a IPVA do
credor fiducidrio enquanto contribuinte, na forma da Lei n®
14.937/2003, do Estado de Minas Gerais, a conclusao em perfil
nao se traslada, necessariamente, ao eventual debate em torno
da sujeicao passiva daquela pessoa na condi¢ao de responsavel
tributario.

Maxime pois, na hipodtese, a priori, parece valido o
enquadramento, ante substancial vinculacdo do credor

fiduciario ao fato juridico tributado pelo IPVA, segundo

artigos 121, paragrafo tnico, inciso II, e 128, ambos do Codigo
Tributario Nacional. Tal, sobretudo, em um possivel cenario
em que a lei preveja a subsidiariedade da responsabilidade
do credor fiduciario em relacao ao contribuinte, ainda mais
por despontar possivel e crivel o controle, por tal pessoa, na
seara contratual, da comprovac¢do do adimplemento do tributo
pelo devedor fiduciante, este, o contribuinte. De modo
aproximado ao entendimento acima, mutatis mutandis, friso o
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que foi validado pela Corte no julgamento da ADI 4612, em

16/6/2020, sob a relatoria do Min. Dias Toffoli (...).

[..]

Enveredando ainda mais sobre tal ponto, friso que a
conformidade constitucional de dispositivo de lei de Estado ou
do Distrito Federal que institui a responsabilidade do credor
fiduciario pelo IPVA de veiculo com alienagao fiduciaria supde,
segundo artigo 146, inciso III, da Lei Maior, a observancia das
normas gerais de direito tributdrio em lei complementar,
legitimando-se, pois, diante de um alinhamento com as
diretrizes e regras matrizes de responsabilidade trazidas no

Cédigo Tributdrio Nacional.

A proposito de tal raciocinio, cumpre trazer-se a colagao a
ementa do RE 562.276, seguinte, o qual, julgado por esta Corte
em 3/11/2010, sob relatoria da Min?. Ellen Gracie, resolveu o

Tema 13 da Repercussao Geral:

[..]

Em arremate, diante de todas as razdes expostas, fundadas
em bases juridicas, mas com substancial amparo em referencial
econdmico e social, emerge a inconstitucionalidade do
enquadramento do credor fiducidrio como contribuinte do
IPVA sobre veiculo alienado fiduciariamente, sem prejuizo,
porém, de sua sujeicdo passiva, mediante lei, como
responsavel tributario, observadas as diretrizes e regras
matrizes de responsabilidade constantes da lei complementar
sobre normas gerais de direito tributario.

De tal ordem de ideias, ademais, verte que a legitimidade
passiva do credor fiducidrio para figurar na execugao fiscal do
IPVA incidente sobre veiculo objeto de alienagao fiducidria, na
linha dos incisos I e V do artigo 4° da Lei n® 6.830/1980 (Lei de
Execucao Fiscal), pressupde previsao legal valida no sentido de
sua responsabilidade tributdria ou a ocorréncia de hipotese
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configuradora da consolidacdo de sua propriedade plena sobre
o bem, nos termos do paragrafo tnico do artigo 1.368-B do
Codigo Civil (Excerto do voto proferido pelo Rel. Min. Luiz
Fux).

Respeitosamente, apos verticalizada analise da questao sub examine,
firmei compreensao diversa, no sentido da impossibilidade de atribuir
responsabilidade tributaria ao credor fiducidrio com base no art. 128 do
CTN, que exige um vinculo do terceiro com o fato gerador da obrigacao
tributaria.

Quanto a esse ponto, existe respeitosa corrente que sustenta a
propria inexisténcia de tal vinculo, sob o fundamento de que o credor
fiducidrio nao teria qualquer interesse no elemento central do fato gerador
do IPVA, que compreende a propriedade, a detengao do dominio 1til ou
a posse direta do veiculo. Exemplo dessa linha é a recente decisdo do
Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo 1.158, em que aquela
Corte fixou orientacao de que, para fins do IPTU, o credor fiduciario nao
pode ser considerado responsavel tributdrio, “uma vez que nao guarda
vinculo com o fato gerador da respectiva obrigacao” (REsp 1.949.182/SP,
Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira Secao, julgado em 12/3/2025, DJe
19/3/2025).

No entanto, na minha compreensao, a corrente que nega qualquer
vinculo entre o credor fiduciario e o fato gerador do IPVA desconsidera
uma questdo singela: nao existe fato gerador sem contribuinte. No caso
em julgamento, parece-me evidente que o credor fiducidrio tem algum
vinculo com o fato gerador da obrigacdo relativa ao IPVA. Afinal, o
credor firmou contrato de alienacado fiducidria em garantia com o devedor
fiduciante, que ocupa, como contribuinte, o polo passivo da obrigacao
tributaria relativa ao IPVA. Portanto, o credor fiduciario tem um vinculo

com o critério pessoal da hipdtese de incidéncia do IPVA verificada in casu:
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credor fiducidrio e o devedor fiduciante estao ligados pelo contrato de

alienagao fiduciaria em garantia.

Através do referido instituto, o devedor fiduciante, em garantia de
direito creditorio, transfere ao credor fiduciario a propriedade resoltuvel
de um bem, mantendo-se na posse direta (art. 1.197 c/c art. 1.361, § 2°, do
CC). Para fins do presente caso, a instituicdo financeira, na qualidade
de credora fiducidria, passa a ser a titular de um direito especifico de
garantia sobre o veiculo alienado fiduciariamente (a propriedade
fiducidria), bem como titular de um direito de crédito (art. 1.362 do
CQO).Por sua vez, o devedor fiduciante, além de ostentar a condicao de
devedor na relacao crediticia, mantém a posse direta do veiculo, sendo o
titular do direito de usar e gozar desse bem, além de ter um direito real
de aquisi¢ao sobre o veiculo (arts. 1.363 c/c 1.368-B do CC).

O Ministro Moreira Alves, na cldssica obra Da alienacdo fiducidria em
garantia, destaca que, desde o século XIX, surgiu a necessidade de serem
criadas garantias reais para a protecao do direito de crédito, pois, as entao
existentes no ordenamento juridico — a hipoteca, o penhor e a anticrese
— nao mais satisfaziam nem as sociedades industrializadas nem as
pessoas fisicas, seja pelas desvantagens decorrentes do custo ou seja pela
morosidade em implementa-las (Moreira Alves, José Carlos. Da alienacgao

fiduciaria em garantia. 2. ed.).

A origem histérica da alienagdo fiducidria em garantia revela o
carater acessorio do instituto. Luciano de Camargo Penteado observa que,
por meio da alienacao fiducidria, “afeta-se um bem ao cumprimento de
uma obrigacdo. E contrato acessério, pois depende de divida
preexistente ou assumida concomitantemente com a atribuicio da
garantia“. O autor acentua que o carater singular da propriedade
fiducidria estd na sua fung¢do, que “ao invés de ser de gozo é a de
garantia” (Penteado, Luciano de Camargo. Direito das Coisas. 2 ed., pp.
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519-528).

Em sentido semelhante, o Ministro Moreira Alves também destaca o
carater acessoOrio do contrato, pois, “como ocorre com 0s contratos que
sao titulo de aquisi¢io dos direitos reais de garantia, é a alienagao
fiducidria contrato acessorio de que decorre o crédito que a propriedade
fiducidria visa a garantir”. Moreira Alves salienta que o instituto “se
destina a assegurar a satisfacdo do direito de crédito, que é o principal”
(Moreira Alves, José Carlos. Da alienagdo fiducidria em garantia. 2. ed. p. 90-
124).

A particular funcdo que a alienagao fiducidria em garantia exerce no
direito civil e na economia também foi destacada por Orlando Gomes, ao
observar que “o propdsito real do fiducidrio é obter uma titularidade
que o assegure quanto ao recebimento do que emprestou ou financiou”.
Para o autor, essa singularidade reflete a causa do negdcio juridico de
alienacao fiduciaria em garantia, justificando a sua tipificacdo legal e

conformando a sua disciplina normativa:

Interpretada a intengao dos contratantes, é de inferir-se
que o consentimento do fiduciante nao recaiu numa
transmissao definitiva da propriedade ao fiduciario, nem este
pretendeu adquiri-la de modo pleno e definitivo, sendo a fim de
ter uma garantia de que recebera a divida. O proposito real do
fiduciario é obter uma titularidade que o assegure quanto ao
recebimento do que emprestou ou financiou. Tem, assim, a
alienacao fiduciaria em garantia uma finalidade pratica que,
ndo sendo reprovada pelo Direito, justifica a sua tipificacao.
Essa finalidade constitui a sua causa, permitindo a formulacao,
na lei, de um esquema especifico, que se distingue do de outros
negdcios afins. Uma das fun¢des da causa é, alids, a tipificagao
dos negdcios juridicos e o perfil funcional da alienagao

fiducidria em garantia se recorta nitidamente como instrumento
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idoneo a atender necessidades praticas do comércio (Gomes,
Orlando. Alienagdo Fiducidria em Garantia. 4. ed. p.72).

Objeto de regulacdo em diversas leis esparsas, o instituto exerce
importante papel, por exemplo, nos contratos de financiamento firmados
no ambito do Sistema Financeiro Imobiliario - SFI, nos termos da Lei n.
9.514/1997. Acerca dessa modalidade, alids, o Supremo Tribunal Federal
firmou tese pela constitucionalidade do procedimento legal de execugao
extrajudicial da cldusula de alienacdo fiducidria em garantia, haja vista
sua compatibilidade com as garantias processuais previstas na
Constitui¢ao Federal (Tema 982/RG, RE 860.631, Rel. Min. Luiz Fux,
Pleno, DJe 14/2/2024).

Esse entendimento foi reafirmado nas ADIs 7600/DF, 7601/DF e
7608/DF, da relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgadas no Plendrio
Virtual de 20/06/2025 a 30/06/2025, em que foram questionadas diversas
inovagoes legislativas introduzidas pelo Marco Legal das Garantias (Lei
n. 14.711/2023). Na ocasiao, o Plendrio assentou a constitucionalidade
do procedimento de (i) execugao extrajudicial de garantia em alienacao
fiduciaria de bens moveis (art. 8%-B, c/c os arts. 8%-D e 8%-E do Decreto-Lei
n® 911/69, inserido pela Lei n® 14.711/23) e (ii) de busca e apreensao
extrajudicial em alienacdo fiduciaria de bens moveis (art. 8°-C, c/c os arts.
8%-D e 8°-E do Decreto-Lei n® 911/69, também inserido pela lei de 2023).

No presente processo, discute-se a sujeicao passiva tributdria do
credor fiduciario para fins do IPVA incidente sobre veiculo alineado
fiduciariamente. Sendo assim, importa analisar a modalidade da
alienacdo fiduciaria em garantia dos bens mduveis, cujos contornos gerais
constam do Cddigo Civil:

Art. 1.361. Considera-se fiducidria a propriedade resolavel
de coisa movel infungivel que o devedor, com escopo de

10
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garantia, transfere ao credor.

§1 92 Constitui-se a propriedade fiduciaria com o

registro do contrato, celebrado por instrumento publico ou
particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando de
veiculos, na reparticio competente para o licenciamento,
fazendo-se a anotagao no certificado de registro.

§2 9 Com a constituigdo da propriedade fiducidria, da-
se o desdobramento da posse, tornando-se o devedor possuidor
direto da coisa.

§3 & A propriedade superveniente, adquirida pelo

devedor, torna eficaz, desde o arquivamento, a transferéncia da
propriedade fiduciaria.

Art. 1.362. O contrato, que serve de titulo a propriedade
fiduciaria, contera:

I - o total da divida, ou sua estimativa;
I - o prazo, ou a época do pagamento;
III - a taxa de juros, se houver;

IV - a descricao da coisa objeto da transferéncia, com os
elementos indispensaveis a sua identificagao.

Art. 1.363. Antes de vencida a divida, o devedor, a suas
expensas e risco, pode usar a coisa segundo sua destinacao,
sendo obrigado, como depositario:

I - a empregar na guarda da coisa a diligéncia exigida por

sua natureza;

II - a entrega-la ao credor, se a divida nao for paga no
vencimento.

Art. 1.364. Vencida a divida, e ndo paga, fica o credor
obrigado a vender, judicial ou extrajudicialmente, a coisa a

11
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terceiros, a aplicar o preco no pagamento de seu crédito e das
despesas de cobranca, e a entregar o saldo, se houver, ao
devedor.

Art. 1.365. E nula a cladusula que autoriza o proprietario
fiduciario a ficar com a coisa alienada em garantia, se a divida
nao for paga no vencimento.

Paragrafo tnico. O devedor pode, com a anuéncia do
credor, dar seu direito eventual a coisa em pagamento da
divida, apds o vencimento desta.

Art. 1.366. Quando, vendida a coisa, o produto nao bastar
para o pagamento da divida e das despesas de cobranga,
continuara o devedor obrigado pelo restante.

Art. 1.367. A propriedade fiducidria em garantia de bens
moveis ou imoveis sujeita-se as disposi¢des do Capitulo I do
Titulo X do Livro III da Parte Especial deste Codigo e, no que
for especifico, a legislacio especial pertinente, ndo se
equiparando, para quaisquer efeitos, a propriedade plena de
que trata o art. 1.231.  (Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de
2014)

Art. 1.368. O terceiro, interessado ou nado, que pagar a
divida, se sub-rogara de pleno direito no crédito e na

propriedade fiducidria.

Art. 1.368-A. As demais espécies de propriedade fiducidria
ou de titularidade fiducidria submetem-se a disciplina
especifica das respectivas leis especiais, somente se aplicando as
disposicoes deste Codigo naquilo que nao for incompativel com
a legislacao especial. (Incluido pela Lei n®10.931, de 2004)

Art. 1.368-B. A alienacao fiducidria em garantia de bem
movel ou imdvel confere direito real de aquisi¢ao ao fiduciante,
seu cessionario ou sucessor.  (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014)

12
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Paragrafo unico. O credor fiducidrio que se tornar
proprietario pleno do bem, por efeito de realizagao da garantia,
mediante consolidagao da propriedade, adjudicacdo, dagcao ou
outra forma pela qual lhe tenha sido transmitida a propriedade
plena, passa a responder pelo pagamento dos tributos sobre a
propriedade e a posse, taxas, despesas condominiais e
quaisquer outros encargos, tributdrios ou nao, incidentes sobre
o bem objeto da garantia, a partir da data em que vier a ser
imitido na posse direta do bem (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014).

Conforme prevé o Cddigo Civil, com a celebragao do contrato de
alienacao fiducidria em garantia e a constituicio da propriedade
fiduciaria da-se o desdobramento da posse: o credor fiduciario, titular do
direito de crédito garantido pela propriedade fiducidria, de carater
resoluvel, permanece com a posse indireta do bem. A posse direta é
outorgada ao devedor fiduciante, sendo este o titular do iura possidend;,
utendi e fruendi (Moreira Alves, José Carlos. Da alienagio fiducidria em
garantia. 2. ed., p. 133) e, ao mesmo tempo, o devedor do crédito
garantido pela propriedade fiduciaria.

O desdobramento da posse pela alienacao fiduciaria em garantia
gera interessante questao para fins da sujeicdo passiva tributiria relativa ao
IPVA, imposto cujo fato gerador é, em linhas gerais, a propriedade, o
dominio 1til ou a posse do veiculo. Por sua vez, o Codigo Tributario
Nacional conceitua o contribuinte como aquele que tem relacio pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador (art. 121,
paragrafo unico, I). Diante dessa defini¢dao, cabe questionar quem é o
contribuinte do IPVA incidente sobre automodvel objeto de alienacgao

fiduciaria: o credor fiduciario ou o devedor fiduciante.

Essa questao foi abordada no voto do Ministro Relator, que bem

13
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observou que o contribuinte do imposto é o devedor fiduciante. E este,

afinal, o titular do iura possidendi, utendi e fruendi, o que caracteriza a
relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o fato gerador do
IPVA. Tal entendimento, ademais, estd em harmonia com a ratio por tras
orientacao do Plenario no Tema 685/RG (Ndo incide IPVA sobre veiculo
automotor adquirido, mediante alienacdo fiducidria, por pessoa juridica de direito
publico).

Ademais, na perspectiva do credor fiducidrio, o bem objeto de
alienagao fiduciaria o interessa tdo somente para fins da garantia do
financiamento. Isso reflete o carater resoltivel e limitado da propriedade
fiducidria. Conforme ensina Moreira Alves, “da constituicao a extingao, ela
nao atribui ao credor todos os poderes inerentes ao proprietario pleno,
pois esta sempre limitada pelo seu escopo de garantia” (Moreira Alves,
José Carlos. Da alienagio fiducidria em garantia. 2. ed. p. 188).

Para fins do presente caso, a instituicao financeira, na qualidade de
credora fiducidria, passa a ser a titular de um direito especifico de
garantia sobre o veiculo alienado fiduciariamente, bem como titular de
um direito de crédito. Enquanto credora fiducidria, a instituigao
financeira ndo tem a propriedade dos veiculos alienados, tal como
definida no direito privado. Nao tem um direito real exclusivo, pleno e
perpétuo. Tem, na esséncia, um direito real de garantia sobre o bem.
Como visto, na perspectiva tributdria, sao esses os efeitos juridicos que
impossibilitam que a institui¢ao financeira seja considerada contribuinte
do IPVA.

Por outro lado, a alienacdo fiducidria em garantia estabelece um
vinculo juridico entre o credor fiducidrio e o contribuinte do IPVA — o
devedor fiduciante — com potencial efeito tributario. Afinal, o Cddigo
Tributario Nacional prevé que o responsavel tributdrio sera um terceiro
vinculado ao fato gerador da obrigacao (arts. 121, II, ¢/c 128). Diante disso,

14
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surge a seguinte questdo: o vinculo existente entre credor fiducidrio e

devedor fiduciante apresenta a densidade necessdria para fins da
atribuicdo da responsabilidade tributdria com fundamento no art. 128 do
CTN?

A resposta a essa pergunta é em sentido negativo, sobretudo em
razao da orientagao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 302 de Repercussao Geral. Na ocasiao, o Plendrio reconheceu que a
atribuicao de sujeicao passiva a terceiro com base no art. 128 do CTN
imp0e seja assegurada ao eventual responsavel tributario a possibilidade
de retencio ou ressarcimento dos valores recolhidos em nome do
contribuinte. Em outras palavras, € necessdrio que o responsavel
tributario “possa efetuar o pagamento com recursos ou sob as expensas
do proprio contribuinte”(Tema 302/RG, RE 603.191/MT, Rel. Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, DJe 5/9/2011).

No presente caso, considerando a particularidade da situagao
concreta, a estrutura de incidéncia do IPVA e a legislacdo aplicavel,
especialmente as disposi¢oes do Cddigo Civil a respeito da alienacao
fiducidria em garantia, entendo que o credor fiduciario ndo esta em
posicao, fatica e juridica, de transferir o Oonus do imposto ao
contribuinte.

Em sintese, sdo dois os fundamentos principais: (i) o IPVA incide
sobre uma situagdo estdtica que se prolonga e repete no tempo, qual seja, o
status de ser proprietario lato sensu, e nao sobre uma situacdo dinamica
relativa a transmissao de um bem ou direito entre partes contratantes, o
que impede que o credor fiduciario exerca o direito ao ressarcimento do
imposto recolhido em nome do contribuinte; e, especialmente, (ii) o
Codigo Civil ndo confere ao credor fiduciario o direito de exigir o
repasse do valor referente ao IPVA incidente sobre o veiculo. Ao
contrario, a legislacio civil estabelece expressamente que a

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1199-25C8-37E8-BDD2 e senha 5DCA-CAC5-916D-7ABB



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 64 de 99

RE 1355870 / MG
responsabilidade do credor fiduciario emerge na hipdtese de

consolidaciao da propriedade plena com a imissdo na posse (art. 1.368-B,
paragrafo unico, do CC), ou seja, quando se torna efetivamente
proprietario do bem em decorréncia do inadimplemento contratual —
regra que esta em harmonia com a responsabilidade tributaria dos
sucessores adquirentes de bens mdveis prevista no art. 131, I, do CTN,
dispositivo aplicavel ao caso em julgamento.

Com efeito, o Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a sujeicao
passiva tributaria, define o contribuinte como aquele que tem relagao
pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador.
Para os impostos, é o contribuinte que manifestou capacidade
contributiva. Além disso, na conceituagao do CTN, o responsdvel tributario
ndo reveste a condicao de contribuinte. E um terceiro, vinculado ao fato
gerador da respectiva obrigacao tributaria, cuja obrigagao decorre de
disposicao expressa em lei. Eis os dispositivos pertinentes:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigacao principal
diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com
a situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

I - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obriga¢do decorra de disposi¢ao expressa de
lei.

[..]

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei
pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da

respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
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contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

Conforme ensina a doutrina, o vinculo mencionado pelo art. 128 do
CTN ndo é de natureza tributaria, mas decorre da relacao de direito
privado existente entre diferentes agentes econdmicos (cf. Torres, Ricardo
Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 17. ed. p. 265). E “uma situacio
extra-tributaria, aproveitada pelo legislador tributario” (Filho, Marcal
Justen. Sujeicdo passiva tributdria. p. 282).  Portanto, hd amplo espago de
atuagao conferido ao legislador ordindrio, que devera identificar, dentre
as multiplas e distintas relagcdes entre agente privados, aquelas cujo
contexto fatico e normativo se adeque ao contetido material do art. 128 do
CTN.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de apreciar o art. 128 do CIN no julgamento do RE 603.191/MT, da
relatoria da Ministra Ellen Gracie, paradigma do Tema 302 da
Repercussao Geral, em que o Plenario fixou tese pela constitucionalidade
do regime de substitui¢do tributdria da contribui¢ao previdencidria paga
aos prestadores de servigo, prevista no art. 31 da Lei n. 8.212/1991, com
redacao dada pela Lei n. 9.711/1998.

Conforme reconhecido pela Ministra Ellen Gracie no voto que guiou
o entendimento do Plendrio, a Constituicio Federal impde limites a
atribuicdo de responsabilidade tributaria, notadamente “a regra de
competéncia tributaria e o principio da capacidade contribuitiva, (...)
porquanto o contribuinte nao € substituido no seu dever fundamental de
pagar tributos”. Prossegue a Ministra Ellen Gracie afirmando que o art.
128 do CTN deve ser interpretado a luz de tais balizas, 0 que impde seja
assegurada ao eventual responsavel tributiario a possibilidade de
retencdo ou ressarcimento dos valores recolhidos em nome do
contribuinte.
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Em conclusdo, para a Ministra Ellen Gracie, apenas quem tem
vinculo direto com o fato gerador e capacidade real de colaborar, sem ter
o proprio patrimonio desfalcado, pode ser responsabilizado com
fundamento no art. 128 do CTN:

E justamente por isso que o art. 128 do CTN condiciona a
atribuicao de responsabilidade (em sentido amplo, abrangendo
a substituicao tributaria) a presenca de vinculo do terceiro com

o fato gerador da respectiva obrigagao.

So6 aquele que esta proximo, que tem contato com o fato
gerador ou com o contribuinte e que, por isso, tem a
possibilidade de colaborar mediante o cumprimento de
deveres que guardem relacdo com as suas atividades é que
pode ser colocado na condi¢ao de substituto.

Ademais, nao sendo o substituto obrigado a contribuir,
senao a colaborar com a Administragcdao Tributaria, € essencial
para a validade de tal instituto juridico que ao substituto seja
assegurada a possibilidade de retengao ou de ressarcimento
quanto aos valores que esta obrigado a recolher aos cofres
publicos. A propdsito, veja-se a observacao feita pelo professor
espanhol Lago Montero em sua obra La Sujecién a los diversos
Deberes y Obligaciones Tributdrios(Madrid/Barcelona, Marcial
Pons, 1998, p. 75):

"El sustituto ni realiza el hecho imponible ni es
titutlar de la capacidad econdmica gravada. Por ello, no
debe soportar en su pecunio el peso de la contribucion
satisfecha. La ley le confiere al efecto al derecho a
reembolsarse del auténtico sujeto pasivo, esto es, del

contribuyente.

Essencial, portanto, que o substituto, sujeito passivo de
uma obrigacdo de colaboracdo, possa efetuar o pagamento
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com recursos ou sob as expensas do proprio contribuinte, pois
s0 este é sujeito passivo da relacio contributiva (RE
603.191/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 5/9/2011
— grifei).

Diante do exposto, e conforme o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no precedente acima, a exigéncia de vinculagio entre o
responsavel e o fato gerador da obrigacdo tributaria prevista no art. 128
do CTN nio é mero requisito formal vazio de contetido normativo. E uma
exigéncia material que assegura ao responsavel a possibilidade efetiva
de repassar o 6nus financeiro aquele que verdadeiramente manifestou
capacidade contributiva.

O entendimento do Plenario encontra eco na doutrina. Investigando
os limites da atribuicdo de responsabilidade tributdria fundamentada no
art. 128 do CTN, Luciano Amaro oferece conclusao objetiva, destacando
ser “necessario que a natureza do vinculo permita a esse terceiro,
elegivel como responsavel, fazer com que o tributo seja recolhido sem
onerar seu proprio bolso” (Direito Tributdrio Brasileiro. 25. ed. p. 320).
Prossegue o autor:

Se, por exemplo, se trata do imposto de renda, o individuo
que aufere a renda seria, naturalmente, elegivel como
contribuinte. Se um terceiro for eleito como responsavel, é
preciso que a lei preveja mecanismos pelos quais o pagamento
do tributo possa ser efetuado sem onerar esse terceiro. Desse
modo, a fonte pagadora da renda ¢é elegivel como responsavel
pelo tributo incidente sobre os rendimentos que ela pague, mas
a lei lhe da a condicdo de reter o tributo, descontando-o do

valor devido ao beneficiario.

Vejamos outros exemplos. O tabelido pode ser compelido
a o imposto de transmissdo, como responsavel, mas ele tem a
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condi¢ao de ndo lavrar o ato sem que o interessado recolha o
tributo. O herdeiro responde pelo tributo que deixou de ser
recolhido pelo autor de heranca, mas a lei limita essa
responsabilidade ao quinhao recebido por esse herdeiro.

JA ndo podera a lei, por exemplo, escolher como
responsavel o filho do contribuinte, quando nenhuma heranga
tiver ele recebido, nem pode responsabilizar a fonte pagadora
por tributo incidente sobre rendimento que ja tiver pago, se (no
momento do pagamento) ndo estava autorizada a efetuar a
retencao.

Em suma, o 6nus do tributo nao pode ser deslocado
arbitrariamente pela lei para qualquer pessoa (como
responsavel por substituicdo, por solidariedade ou por
subsidiariedade), ainda que vinculada ao fato gerador, se essa
pessoa nao puder agir no sentido de evitar esse 6nus nem
tiver como diligenciar no sentido de que o tributo seja
recolhido a conta do individuo que, dado o fato gerador, seria
elegivel como contribuinte (Amaro, Luciano. Direito Tributdrio
Brasileiro. 25. ed. p. 320).

O art. 128 do CTN também foi objeto de andlise por Misabel Derzi,
em notas a obra de Aliomar Baleeiro. Escreve a autora que “a exigéncia
de vinculagdo do responsavel se faz em obediéncia ao principio da
capacidade econOmica, a fim de que, por meio da retengao — como ocorre
no Imposto de Renda recolhido pela fonte pagadora — ou reembolso,
possa o responsavel se ressarcir do tributo pago”. Assevera ainda que “o
legislador tributario tem de garantir o prévio desconto ou o ressarcimento
por meio de diferentes técnicas”, citando como exemplo a lei do ICMS,
que, na substitui¢ao tributdria, “deve embutir, no preco da operagao
futura a ser promovida pelo substituido, os custos — inclusive o imposto
recolhido pelo substituto” (Baleeiro, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro.
14. ed. p. 1124-1128).
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Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o art. 128 do CTN e a
substituicdo tributdria, sustenta que tal instituto é adequado para as
situagoes de circulagio de riqueza que vincula os participantes da
operacdo. O autor salienta que ndo ha a necessidade de a lei tributaria
instituir expressamente o direito de regresso ou retencdo, pois a
repercussao do tributo decorre da prépria relagdo juridica e econdmica
entre as partes contratantes. O relevante € que “as circunstancias
necessdarias a instituicdo das substitui¢des importem, necessariamente,
uma possibilidade juridica de o substituto apropriar-se de valor
correspondente a prestacao tributdria” (Filho, Marcal Justen. Sujeicdo
passiva tributdria. p. 281-284).

Saliento a importancia de enfocar a questao sub judice por tal prisma.
E necessario analisar se e em qual medida o vinculo que fundamentou a
atribuicdo de responsabilidade tributaria pelo legislador ordindrio atende
aos limites normativos do art. 128 do CTN. Como visto, nao é qualquer
vinculo com o fato gerador que autoriza essa imputacdo. Para fins da
atribuicdo de responsabilidade tributdria com base no art. 128, a
vinculagdo ao fato gerador é a conexdo de tal natureza que assegure ao
terceiro a oportunidade de recuperar o que ele eventualmente pague, o
que dependerd das particularidades da situagdo concreta, da estrutura do

tributo e da legislacao pertinente.

Nesse contexto, boa parte da doutrina indica o art. 128 do CTN como
a base normativa da substituicio tributiria e exemplifica com o ICMS,
imposto que incide sobre uma operagio realizada entre agentes
econdmicos situados em etapas consecutivas do ciclo produtivo. Para
Luis Eduardo Schoueri, “o legislador complementar pressupde que o
substituto esteja suficientemente vinculado ao fato juridico tributario, de
modo a ressarcir-se do valor pago, ou mesmo reter o tributo”. Assim, no
caso da substituicdo para trds, o substituto, na condi¢ao de adquirente,
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“tem condicao de ajustar, na fixacdo do preco, que seja considerado o
tributo que tera de suportar por substituicao”. Na substituicio para frente,
o substituto situa-se em etapa anterior ao contribuinte na cadeia de
consumo, “ressarcindo-se, por meio do preco, do tributo antecipado”
(Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 12. ed. p. 614-617).

Outro exemplo didatico é justamente o caso concreto subjacente ao
Tema 302/RG. Previa o art. 31 da Lei n. 8.212/1991, na redacao da Lei n.
9.711/1998, que a empresa contratante de servigos deveria reter 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos e recolhera
importancia em nome da empresa cedente da mao de obra . Como visto, o
Plenario assentou a constitucionalidade da sistematica legal. Em seu voto,
a Ministra Ellen Gracie acentuou que a posicao singular da empresa
contratante lhe permitia, sem qualquer Onus, reter e recolher o
percentual exigido pela lei. Afinal, tal montante é descontado da
remuneracao devida a empresa contratada:

9.Analisando a sistematica adotada sob a perspectiva do
proprio substituto, verificamos que nenhuma obrigacao
desarrazoada ou 6nus desproporcional lhe foram impostos.

O tomador de servicos mantém relagdo muito préxima
com o fato gerador e com o contribuinte das contribui¢6es sobre
a folha de saldrios. Como lhe cabe efetuar o pagamento relativo
a prestacao de servigos, tem toda a facilidade para proceder a
retencao e recolhimento do percentual apontado por lei.

O procedimento é simples, adequado e eficaz, minorando
os riscos de inadimplemento, facilitando a fiscalizagao e
ampliando as garantias do crédito tributario.

Frise-se, também, que o mecanismo da reten¢do assegura
por completo e sem delongas que o substituto cumpra seus
deveres de colaboragdo sem precisar despender recursos
proprios, ndo comprometendo, assim, seu patrimonio. O dever
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de colaboragdao se restringe a retengao e ao recolhimento,
esgotando-se entdo. Somente na hipotese de descumprimento
de tal dever é que poderd o substituto ser demandado a pagar
com recursos proprios o montante que deixou de reter e
recolher (RE 603.191/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJe 5/9/2011).

Como se vé, em todos esses casos o responsavel tributario indicado
pela lei encontra-se em situa¢ao de repassar o 6nus financeiro aquele que
verdadeiramente manifestou capacidade contributiva. Os requisitos que
permitem a atribui¢do da responsabilidade tributaria com base no art. 128
do CTN estao preenchidos, tendo em vista (i) a estrutura de incidéncia
dos tributos, cobrados sobre uma operagio ou transagio entre particulares,
e (ii) o vinculo entre contribuinte e responsavel € uma relacao juridica de
direito privado caracterizada pela prestagio e contraprestagao.
Sobretudo, é um vinculo que confere ao responsavel tributario a
possibilidade de exercer o direito de retencdo ou ressarcimento, seja
descontando o tributo da prestacao devida, seja através da fixacao do
preco da contraprestaciao esperada.

Em comum, nos exemplos apresentados, o objeto da tributacao é
captado no momento da circulagdo de riqueza que vincula as diferentes
partes em uma relacao juridica de direito privado. O tributo incide sobre
uma operagdo ou transagdo e a posigao contratual do responsavel tributario
permite o ressarcimento do valor recolhido em nome do contribuinte. Ao
final, é sobre este que recai o Onus tributario, tendo em vista que “o
contribuinte ndo é substituido no seu dever fundamental de pagar
tributos” (RE 603.191/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
5/9/2011).

Dito isso, o presente caso apresenta uma distingio em relacdo aos
exemplos citados. A responsabilidade tributdria do credor fiducidrio esta
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sendo questionada para fins do IPVA, imposto que incide sobre uma

situacao estdtica: a condi¢ao de ser proprietario, detentor do dominio ttil
ou possuidor a qualquer titulo. Essa situagao se prolonga no tempo e,
para fins tributdrios, se repete anualmente. Tal estrutura de incidéncia do
IPVA (e dos demais impostos que incidem sobre bens do patrimonio,
como o IPTU e o ITR), a meu ver, dificulta sobremaneira a possibilidade
da atribuicdo da responsabilidade tributaria ao credor fiduciario.
Diferentemente do ICMS, nao ha operagio anterior ou subsequente que
permita ao eventual responsavel repassar o 6nus do imposto para o
contribuinte.

Nesse contexto, a possibilidade de atribuicao da responsabilidade
tributaria ao credor fiduciario depende de um mecanismo legal de repasse
financeiro para que o eventual responsavel ndo suporte o encargo do
IPVA devido pelo contribuinte. No entanto, a andlise dos preceitos legais
relativos a alienagao fiducidria em garantia demonstra que tal instituto
ndo permite que o montante relativo ao IPVA seja destacado da

contraprestacao devida pelo devedor fiduciante ao credor fiduciario.

Para chegar a tal conclusao, convém enfocar o conteudo da alienacao
fiducidria em garantia a partir da divisao proposta por Orlando Gomes,
para quem o instituto encerra negdcio translativo, que traduz o exercicio
do poder de disposi¢ao de bens, e negdcio obrigacional, que compreende
pretensdes e obrigacdes, ostentando o credor fiducidrio a condicao de
credor do devedor fiduciante (Gomes, Orlando. Alienagio fiducidria em
garantia. 4. ed. p. 83).

Na perspectiva obrigacional e financeira, Melhim Chalhub leciona
que a alienacdo fiducidria confere ao credor fiducidrio o direito de receber
o crédito e seus acessOrios, como juros e correcao monetaria. A esse
direito do credor corresponde a obrigagcao do devedor de pagar a divida e
o0s respectivos encargos financeiros, nas condi¢des pactuadas, bem como
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as penas pecunidrias pela mora ou pelo inadimplemento. Também

compete ao devedor fiduciante o pagamento de encargos incidentes sobre
o bem, tais como a taxa de licenciamento, o registro no 6rgao publico
competente etc. (Chalhub, Melhim Namem. Alienagio fiducidria — negdcio
fiduciario. 5. ed. p. 190).

Nesse quadro, rememoro o que indiquei acima. O cerne da questao
reside na natureza do IPVA, imposto sobre a propriedade lato sensu, que,
por ter carater continuo e ndo transacional, exigiria um mecanismo legal de
repasse financeiro para que o credor fiduciario, na qualidade de
responsavel tributario, ndo suporte o encargo econdmico do contribuinte.

Ocorre que, diante das obrigagbes financeiras que integram o
conteudo da alienagao fiduciaria em garantia, nao vislumbro como possa
o credor fiducidrio exigir do devedor fiduciante o valor relativo ao IPVA.
Como visto, o credor tem o direito de receber apenas e tdo somente os
pagamentos referentes ao contrato de financiamento, sem nenhum valor

adicional destinado a cobrir o imposto devido pelo contribuinte.

Em verdade, tal mecanismo é inexistente na alienacao fiduciaria. O
Codigo Civil, longe de conferir ao credor fiducidrio o direito ao
ressarcimento por despesas tributdrias, estabelece regra oposta. A lei é
explicita ao prever que a responsabilidade do credor por tributos
incidentes sobre o bem somente se verifica em um cendrio
condicionado, especifico e futuro: é necessario o inadimplemento do
devedor, a subsequente execugao da garantia pelo credor fiduciario e a
consolidacdo da propriedade plena em seu nome, o que ocorre apds a
imissdo na posse direta do bem movel. Antes desse cenario, o devedor
fiduciante é o responsavel pelos tributos incidentes sobre a
propriedade e a posse:

Art. 1.368-B. A alienacao fiducidria em garantia de bem
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movel ou imdvel confere direito real de aquisi¢ao ao fiduciante,
seu cessionario ou sucessor.  (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014)

Paragrafo unico. O credor fiduciario que se tornar
proprietario pleno do bem, por efeito de realizacio da
garantia, mediante consolidacao da propriedade, adjudicacao,
dacao ou outra forma pela qual lhe tenha sido transmitida a
propriedade plena, passa a responder pelo pagamento dos
tributos sobre a propriedade e a posse, taxas, despesas
condominiais e quaisquer outros encargos, tributarios ou nao,
incidentes sobre o bem objeto da garantia, a partir da data em
que vier a ser imitido na posse direta do bem. (Incluido pela
Lei n°® 13.043, de 2014)

Como se sabe, a sujeigao passiva tributaria é matéria da competéncia
do legislador complementar, conforme disposto no art. 146, III, a, da
Constituigao Federal. Diante disso, na minha compreensao, a regra do
Codigo Civil acima transcrita encontra seu fundamento na
responsabilidade tributdria dos sucessores prevista nos arts. 121 a 133 do
Codigo Tributario Nacional. Especificamente, ao caso em julgamento é
aplicavel a responsabilidade tributdria dos sucessores na aquisicio de bens
moveis, inserida no art. 131, I, do CTN:

Art. 131. Sao pessoalmente responsaveis:

I - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos

bens adquiridos ou remidos;

Nesses termos, o credor fiduciario somente sera responsavel pelos
débitos tributarios relativos ao IPVA no caso da consolidacao da
propriedade plena sobre o bem, nos termos do paragrafo unico do art.
1.368-B do Codigo Civil e do art. 131, I, do Cddigo Tributario Nacional.
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Antes disso, qualquer pagamento do imposto pelo credor fiducidrio

representaria um custo irrecuperdvel, o que desrespeita a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal no Tema 302/RG.

Enfim, na perspectiva do CTIN, o preceito aplicavel in casu é o art.
131, I, que estabelece a responsabilidade tributdria dos sucessores na aquisicio
de bens modveis. As demais hipoteses de responsabilidade tributdria
previstas no Codigo ndo podem ser invocadas para fins de
responsabilizacdo do credor fiducidrio. Como visto, o vinculo existente
entre contribuinte e responsavel nao preenche os requisitos materiais do
art. 128 do CTN: o credor fiducidrio ndo estd em posicao, fatica e juridica,
de fazer com que o tributo seja recolhido sem onerar o seu proprio bolso,

consoante a citada licao de Luciano Amaro.

Outrossim, na minha compreensao, durante a vigéncia regular da
alienacdo fiduciaria em garantia, o credor fiducidrio ndao podera
responder pelos débitos de IPVA eventualmente nao quitados pelo
devedor fiduciante. Isto ¢, o art. 128 do CTN ndo pode ser invocado para
fins da atribuicio de responsabilidade tributdria subsididria ao credor
fiducidrio. Mais especificamente, o dispositivo nao permite que o
legislador estadual impute ao credor fiduciario a responsabilidade
tributaria no caso do inadimplemento da obrigac¢do pelo contribuinte. Em
verdade, a eventual previsao legal em tal sentido nao tem como base
normativa o art. 128 do CTN, mas sim as regras de responsabilidade
tributaria de terceiros previstas nos arts. 134 e 135 do Cédigo. Ocorre que
o credor fiduciario ndo esta entre os terceiros enumerados pelos
dispositivos, o que impede que o legislador estadual institua tal
previsao.

A este respeito, recordo que o Supremo Tribunal Federal fixou

orientacdo de que as hipdteses de responsabilidade tributaria de terceiros
previstas nos arts. 134 e 135 do Coédigo Tributario Nacional sao taxativas, e

27
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nao podem ser ampliadas pelo legislador ordindrio. Cito como exemplo o

julgamento do RE 562.276/PR, da relatoria da Ministra Ellen Gracie,
paradigma do Tema 13 de Repercussao Geral, que versou sobre os limites
de atribuicdo, pelo legislador ordindrio, da responsabilidade tributaria de

terceiro prevista nos citados dispositivos.

Na ocasiao, o Plenario assentou a inconstitucionalidade do art. 13 da
Lei n. 8.620/1993, que imputava aos sdcios de empresas por cotas de
responsabilidade limitada a responsabilidade soliddria, com seus bens
pessoais, por débitos com a Seguridade Social. Para fins da solucgao
daquele caso, a Ministra Ellen Gracie frisou que “o art. 135, III, do CTN
responsabiliza apenas aqueles que estejam na direcdao, geréncia ou
representagao da pessoa juridica e tao-somente quando pratiquem atos
com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos”.

Sendo assim, a Relatora concluiu que:

[...] o art. 13 da Lei 8.620/93 ndo se limitou a repetir ou
detalhar a regra de responsabilidade constante do art. 135 do
CTN, tampouco cuidou de uma nova hipotese especifica e
distinta. Ao vincular a simples condicao de sdcio a obrigacao
de responder solidariamente pelos débitos da sociedade
limitada perante a Seguridade Social, tratou a mesma situagao
genérica regulada pelo art. 135, III, do CTN, mas de modo
diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violacao ao
art. 146, 111, da CF(RE 562.276/PR, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, julgado em 3/11/2010, DJe 10/02/2011 — grifei).

Cito também a ADI 4.845/MT, da relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, julgada pelo Plendrio em 13/2/2020, em que se questionou lei do
Estado de Mato Grosso que imputou a responsabilidade tributdiria de terceiro
a toda pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou passivamente, no

cumprimento da obrigacdo tributdria. Em sintese, a lei estadual
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pretendeu atribuir responsabilidade tributaria a advogado, economista e

correspondente fiscal. O Ministro Luis Roberto Barroso, ao assentar a
inconstitucionalidade da lei mato-grossense, asseverou que, “ao ampliar
as hipodteses de responsabilidade de terceiros por infra¢des, prevista
pelos arts. 134 e 135 do Cédigo Tributirio Nacional - CTN, a lei
estadual invade competéncia do legislador complementar federal para
estabelecer as normas gerais na matéria (art. 146, III, b, da CF)”.

Conforme salientou Sua Exceléncia, “a norma estadual avancou em
dois pontos de forma indevida, transbordando de sua competéncia: (i)
ampliou o rol das pessoas que podem ser pessoalmente responsaveis pelo
crédito tributdrio; (ii) dispds diversamente do CTN sobre as
circunstancias autorizadoras da responsabilidade pessoal do terceiro”. Ao
final, e nos termos do voto do Ministro Relator, o Plenario fixou a
seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que disciplina a
responsabilidade de terceiros por infra¢des de forma diversa da matriz
geral estabelecida pelo Coédigo Tributario Nacional” (ADI 4.845/MT,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 4/3/2020).

Com o mesmo entendimento, na ADI 6.284/GO, também da relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso, o Plenario declarou a
inconstitucionalidade de lei do Estado de Goids que atribuiu ao contabilista
a responsabilidade tributdria solidaria com o contribuinte ou com o
substituto tributdrio, quanto ao pagamento de impostos e de penalidades
pecunidrias, no caso de suas a¢des ou omissOes concorrerem para a
pratica de infragao a legislacao tributaria (ADI 6.284/GO, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 24/9/2021).

Diante desse quadro, na minha compreensao, nao ha como validar
lei estadual que atribua ao credor fiducidrio a responsabilidade tributdria
subsididria em virtude do simples inadimplemento do IPVA pelo devedor

fiduciante. Eventual previsao legal em tal sentido constitui uma expansdo
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inconstitucional das hipdteses de responsabilidade tributaria de terceiros

pelo legislador ordinario. Alids, em tultima andlise, essa previsao imputa
ao terceiro a responsabilidade tributdria pelo mero inadimplemento do
tributo por parte do contribuinte.

Ora, convém recordar que nem mesmo o legislador complementar
estabelece hipotese de responsabilidade tributaria subsidiaria de
terceiro pelo simples inadimplemento da obrigacao tributaria por parte
do contribuinte. E exatamente nesse sentido o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga acerca do art. 135, III, do CTN, como exemplificado
pela Simula 430/STJ: o inadimplemento da obrigacdo tributdria pela sociedade
ndo gera, por si so, a responsabilidade soliddria do socio-gerente. Conforme a
jurisprudéncia pacifica daquele Tribunal, para que haja a
responsabilizacdo do sdcio é necessaria a comprovagao de que agiu com
excessos de poder ou infragdao a lei, ao contrato social ou ao estatuto da

empresa.

De toda forma, para fins do presente caso, impende ressaltar que o
credor fiducidrio ndo esta dentre os terceiros elencados nos arts. 134 e 135
do Cédigo Tributario Nacional. E, portanto, descabida a imputagao de
responsabilidade tributdria ao credor fiducidrio por suposta infracao a lei,
nos termos da orientagao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal no RE
562.276/PR, paradigma do Tema 13/RG, da ADI 4.845/MT e da ADI
6.284/GO.

Em suma, na linha do quanto exposto acima, a responsabilidade
tributaria do credor fiducidrio emerge exclusivamente na hipotese da
sucessao do bem movel objeto da alienagao fiduciaria, conforme previsto
no art. 131, I, do CTN e no art. 1.368-B do Cddigo Civil.

Posto isso, respeitosamente, divirjo parcialmente do Relator,

Ministro Luiz Fux, e dou provimento ao recurso extraordindrio, para
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reconhecer contrariedade ao art. 155, III, da Constituicao Federal e, como

corolario, assentar a inconstitucionalidade da atribuicdao, ao credor
fiducidrio, da condicdao de contribuinte ou responsavel tributario pelo
IPVA incidente sobre veiculo objeto de alienacao fiduciaria.

Proponho a seguinte tese para fins do Tema 1.153 RG:

E inconstitucional a eleicio do credor fiducidrio como
contribuinte ou responsavel tributario do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA incidente sobre
veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a hipdtese da
responsabilidade tributdria por sucessdo, caracterizada pela
consolidacdo da propriedade plena sobre o bem.

Nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, proponho modular os
efeitos da decisao, para atribuir este julgamento eficdcia ex nunc a contar
da publicacdo da ata de julgamento, ressalvadas as agOes judiciais e
processos administrativos pendentes de conclusao até esse marco

temporal.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : BANCO PAN S.A.

ADV. (A/S) : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA (A1828/AM,

21445/DF, 10503/ES, 139419/MG, 29661/MS, 39935-A/PA, 66447/PE,
122402/PR, 112310/RJ, 22122 A/RN, 303020/SP)

ADV. (A/S) : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM (45472/DF, 15732/A/MT,
43636/PE, 22129/PR, 198317/RJ, 9216/RO, 66871A/RS, 23727/SC,
67721/SP)

ADV. (A/S) : EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS (A2187/AM,

38840/DF, 143213/MG, 21596/MS, 15686/A/MT, 43572/PE, 24498/PR,
181192/RJ, 65191A/RS, 23721/SC, 291474/SP)

ADV. (A/S) : SMITH ROBERT BARRENI (45446/PE, 42943/PR, 362670/SP)
RECDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

ADV. (A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(OAB 36561/SP)

AM. CURIAE. : ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE
CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (01942/A/DF, 201395/MG,
59156/PE, 29258/SP)

ADV. (A/S) : RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER (19535/DF, 249225/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que (I)
conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento, para o
fim de, reformando-se o acdérddo do Tribunal a quo, entdo
recorrido, restabelecer a sentenca de primeiro grau dque, em
embargos a execucdo fiscal, extinguira o feito com relacdo ao
credor fiducidrio, <com espeque em sua ilegitimidade passiva,
determinando a inversdo dos 6nus de sucumbéncia que tenham sido
eventualmente fixados na insténcia a quo; (II) propunha a fixacéo
da seguinte tese de repercussdo geral (tema 1.153): “1. E
inconstitucional a eleicdo do credor fiducidrio como contribuinte
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a
hipbétese da consolidagdo de sua propriedade plena sobre o bem. 2.
A sujeicdo passiva do credor fiducidrio em relacdo ao IPVA
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente pode se dar, em
virtude de lei estadual ou distrital, no ambito da
responsabilidade tributédria, desde que observadas as normas gerais
de direito tributdrio dispostas em lei complementar, especialmente
as pertinentes as diretrizes e as regras matrizes de
responsabilidade tributédria. 3. A legitimidade passiva do credor
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fiduciadrio para figurar em execucdo fiscal de cobranca do IPVA
incidente sobre veiculo objeto de alienacdo fiducidria resta
verificada nas hipdéteses de consolidacdo de sua propriedade plena
sobre o bem ou de instituicd&o legal de sua sujeicdo passiva na
qualidade de responsdvel tributdrio”; e (III) segundo o artigo
927, § 3°, do Cdébdigo de Processo Civil, propunha a modulacéo
temporal da eficacia da decisdo e da tese, para que a declaracéo
da inconstitucionalidade da eleicdo do credor fiducidrio como
contribuinte do IPVA incidente sobre o veiculo alienado
fiduciariamente, quando n&do tenha havido a consolidacdo de sua
propriedade plena sobre o bem, produza efeitos meramente ex nunc,
a contar, portanto, da data de publicacdo da ata de julgamento do
mérito, de modo a impossibilitar a repeticdo do indébito do IPVA
que haja sido recolhido pelo credor fiducidrio até a véspera do
adtimo modulatério, ressalvando de tal ©proposta modulatédria,
entretanto, para que o Jjulgado produza efeitos ex tunc, as
hipbéteses de: (i) acdo Jjudicial proposta até a véspera do marco
temporal suso, inclusive de repeticdo de indébito e execucéo
fiscal em que se discuta a sujeicdo passiva direta (contribuinte)
e a legitimidade passiva do credor fiduciario, e, ainda, (ii) atos
pendentes de constituicéo e cobranca, em face do credor
fiduciario, relativos a IPVA com fato(s) gerador(es) anterior (es)
ao marco temporal supracitado, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes e Carmen Lucia, pediu vista dos
autos o Ministro Cristiano Zanin. Falaram: pelo recorrente, o Dr.

Luiz Gustavo A. S. Bichara; pelo amicus curiae Federacéao
Brasileira de Bancos, o Dr. Fédbio L. Quintas; e, pelo amicus
curiae ACREFI - Associacdo Nacional das Instituicgdes de Crédito,
Financiamento e Investimento, o Dr. Ricardo Luiz Blundi

Sturzenegger. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.3.2025 a 21.3.2025.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Cristiano Zanin, que
divergia parcialmente do Ministro Luiz Fux (Relator) e dava
provimento ao recurso extraordinario, para reconhecer
contrariedade ao art. 155, III, da Constituicdo Federal e, como
coroldrio, assentar a inconstitucionalidade da atribuicdo, ao
credor fiducidrio, da condigcdo de contribuinte ou responsavel
tributdrio pelo IPVA incidente sobre veiculo objeto de alienacédo
fiducidria, propunha a fixacd&o da seguinte tese (tema 1.153 da

repercussdo geral): "E inconstitucional a eleicdo do credor
fiducidrio como contribuinte ou responsédvel tributdrio do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre

veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a hipdtese da
responsabilidade tributédria por sucesséo, caracterizada pela
consolidacdo da propriedade plena sobre o bem", e, nos termos do
art. 27 da Lei n. 9.868/1999, propunha a modulacdo dos efeitos da
decisdo, para atribuir a este julgamento eficdcia ex nunc a contar
da publicacdo da ata de julgamento, ressalvadas as acdes judiciais
e processos administrativos pendentes de conclusdo até esse marco
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temporal, no que foi acompanhado pelos Ministros Gilmar Mendes,
Edson Fachin, André Mendonca e, em voto ora reajustado, pelo
Ministro Alexandre de Moraes, o processo foili destacado pelo
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 1.8.2025 a 8.8.2025.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUuiz Fux

RECTE.(S) : BANCO PAN S.A.

ADV.(A/S) : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA
ADV.(A/S) : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM
ADV.(A/S) : EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS
ADV.(A/S) : SMITH ROBERT BARRENI

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: ESTADO DE MINAS GERAIS
: ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV.(A/S) : FABIO LIMA QUINTAS

ADV.(A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE
DE ADVOGADOS

AM. CURIAE. :ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS
INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO

ADV.(A/S) : LU1Z CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) : RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER

COMPLEMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Na Sessao do Plendrio
Virtual de 14 a 21/3/2025, foi iniciado o julgamento do feito em epigrafe,
paradigma do Tema 1153 da Repercussao Geral, que tem por objeto, em
sintese, discutir a “Legitimidade passiva do credor fiducidrio para figurar em
execugdo fiscal de cobranga do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) incidente sobre veiculo objeto de alienacdo fiducidria”.

Nesta ocasido, apresentei voto pelos conhecimento e provimento do
recurso extraordinario, a fim de reformar o acérdao a quo, restabelecendo
a sentenca que, em embargos a execugao fiscal, extinguira o feito quanto
ao credor fiducidrio, por ilegitimidade passiva ad causam, e, ademais, pela
fixagao da seguinte tese para o Tema 1153 da Repercussao Geral:

“1. E inconstitucional a eleicio do credor fiducidrio como
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contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a
hipétese da consolidagio de sua propriedade plena sobre o bem.

2. A sujeigdo passiva do credor fiducidrio em relagdo ao IPVA
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente pode se dar, em
virtude de lei estadual ou distrital, no ambito da responsabilidade
tributdria, desde que observadas as normas gerais de direito tributirio
dispostas em lei complementar, especialmente as pertinentes as
diretrizes e ds regras matrizes de responsabilidade tributdria.

3. A legitimidade passiva do credor fiducidrio para figurar em
execugdo fiscal de cobranca do IPVA incidente sobre veiculo objeto de
alienacdo fiducidria resta verificada nas hipoteses de consolidagio de
sua propriedade plena sobre o bem ou de instituicido legal de sua
sujeicdo passiva na qualidade de responsdvel tributdrio”.

Propus, ao fim, ex vi arts. 8% e 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil,
e arts. 20 e 21 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, a
modulacao temporal da eficacia da decisdo, para que o item 1 da tese
produza efeitos ex nunc, a contar da publicagao da ata de julgamento do
mérito, salvo as hipoteses de: (i) acdo judicial proposta até a véspera do
marco temporal, inclusive de repeticao de indébito e execugao fiscal em
que se debate a sujeicao e a legitimidade passivas do credor fiduciario, e;
(ii) atos pendentes de constituicio e de cobranca, em face do credor
fiduciario, relativos a IPVA com fatos geradores prévios ao atimo fixado.

Na Sessao, apds minha manifestagdo nos termos suso resumidos, no
que fui acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes e Carmen
Lucia, pediu vista o Min. Cristiano Zanin. Devolvidos os autos, o feito foi
reconduzido a julgamento na Sessao Plendria Virtual de 1° a 8/8/2025.

Retomadas as deliberagdes, o eminente Min. Cristiano Zanin abriu

divergéncia parcial ao voto por mim proferido. Em seu voto-vista, Sua
2
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Exceléncia se manifestou pelo provimento do recurso extraordinario e

pela aprovagao da seguinte tese para o Tema 1153 da Repercussao Geral:

"E inconstitucional a eleicdo do credor fiducidrio como
contribuinte ou responsdvel tributdrio do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre veiculo alienado
fiduciariamente, ressalvada a hipdtese da responsabilidade tributiria
por sucessio, caracterizada pela consolidacido da propriedade plena
sobre o bem.”

Ademais, prop0s, conforme art. 27 da Lei n. 9.868/1999, a modulacao
dos efeitos da decisdo, para atribuir ao julgamento eficacia ex nunc, a
contar da publicagao da ata de julgamento, ressalvados as agdes judiciais
e os processos administrativos pendentes de conclusao até esse marco.

A vista dos votos suso referidos, o julgamento prosseguiu, contando,
ao cabo, com o voto da Min. Carmen Ltcia, que acompanha esta relatoria,
e, outrossim, com o0s dos Ministros Alexandre de Moraes, Gilmar
Mendes, Edson Fachin e André Mendonga, que seguiram a divergéncia.
Foi suspensa a ultimagao do julgamento, porém, mediante destaque por
mim realizado, para uma apuragao mais aprofundada da controvérsia.

Pois bem. A partir do exame minudente dos votos que ora se poem
em contraste, vé-se que, maxime para fins da resolucao do caso concreto,
ambas as correntes sao assentes ao reputarem inconstitucional a eleigao
do credor fiduciario como contribuinte do IPVA no cenario da alienagao
fiduciaria em situacao de normalidade contratual, em que nao incide a
norma constante do paragrafo tnico do art. 1.368-B do Codigo Civil.

A discordancia entre as correntes formadas, dados o voto por mim
proferido e o voto-vista apresentado pelo Min. Cristiano Zanin, reside,
em esséncia, em torno de questao pontual do debate para fins da fixacao

3
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da tese de repercussao geral, pertinente a discussdo sobre a possibilidade

de enquadramento do credor fiducidrio como responsavel tributario pelo

IPVA incidente sobre o veiculo objeto de alienac¢ao fiducidria, quando nao
tenha havido a consolidacao da propriedade plena daquele sobre o bem.

Sobre o ponto, na linha do raciocinio tecido em meu voto original,
posicionei-me pela validade da eventual eleigao, pelo legislador estadual
ou distrital, do credor fiduciario enquanto responsavel subsidiario pelo

IPVA incidente sobre o veiculo alienado fiduciariamente. Mormente "por
despontar possivel e crivel o controle, por tal pessoa, na seara contratual, da
comprovagio do adimplemento do tributo pelo devedor fiduciante”. Para tanto,
amparei o raciocinio, inclusive, na jurisprudéncia, que avaliza, em suma:

(i) a competéncia supletiva dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre fato gerador, base de calculo e contribuintes do IPVA, ex
vi art. 146, inc. III, alinea “a”, da Constituicao Federal, ante o siléncio da
Unido na fixacdo das normas gerais correlatas - nessa linha: RE
601.247AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2* Turma, D]e de 13/6/2012; AI
167.777 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, 2* Turma, D] de 9/5/1997;

(ii) a possivel definicio, pelo legislador, de hipoteses de
responsabilidade tributaria novas a par das ja dispostas no Cddigo
Tributario Nacional, desde que observadas as regras-matrizes de
responsabilidade tributaria constantes das normas gerais de direito
tributario, a luz do art. 146, inc. III, da Constituicao Federal, combinado
com os arts. 121, paragrafo unico, inc. II, e 128, do Cddigo Tributario
Nacional - assim: ADI 4.612, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
17/8/2020; RE 562.276, paradigma do Tema 13 da Repercussdo Geral,
Relatora Min. Ellen Gracie, Plendrio, D]e de 9/2/2011.

Entretanto, reanalisando tal imbrdglio sob as lentes dos respeitaveis
argumentos tecidos pelo Min. Cristiano Zanin, entendo salutar readequar

4
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o meu voto, para, como concluido pelo eminente Ministro vistor, assentar

a inconstitucionalidade do estabelecimento, pelo legislador estadual ou

distrital, da responsabilidade tributdria do credor fiducidrio pelo IPVA

incidente sobre o veiculo objeto de alienacao fiducidria, quando nao tenha

havido a consolidacdo da propriedade plena daquele sobre o citado bem.

Pois bem. Como exposto no voto-vista, Sua Exceléncia consignou,
dentre outros argumentos, que a responsabilidade tributaria sub examine
pressupde que o 6nus econdmico do tributo seja passivel de retencao
ou ressarcimento pelo responsavel junto ao contribuinte, acrescentando
que tal ndo se verificaria na hipdtese dos autos, ao destacar: “considerando
a particularidade da situacdo concreta, a estrutura de incidéncia do IPVA e a
legislacio aplicdvel, especialmente as disposicoes do Cédigo Civil a respeito da
alienagdo fiducidria em garantia, entendo que o credor fiducidrio ndo estd em
posicdo, fatica e juridica, de transferir o 6nus do imposto ao contribuinte” (fl. 12).

Com efeito, especificamente em tal ponto, cumpre rememorar que,
da analise da jurisprudéncia desta Corte Suprema, desponta que a norma
de responsabilidade tributdria editada a luz do permissivo do art. 128 do
Codigo Tributario Nacional deve se condicionar, dentre outros pontos, a
circunstancia de que o encargo econdomico tributdrio seja objeto de

repasse ao contribuinte, nao sendo, ao fim, custeado pelo responsavel.

Porquanto elucidativos, reitero trechos do voto condutor do acérdao
do RE 603.191, paradigma do Tema 302 da Repercussao Geral, Rel. Min.
Ellen Gracie, que analisou, a luz do art. 128 do Codigo Tributario
Nacional, dispositivo que institui hipotese de substituigao tributdria:

"E justamente por isso que o art. 128 do CTN condiciona a
atribuicdo de responsabilidade (em sentido amplo, abrangendo a
substituicdo tributdria) a presenca de vinculo do terceiro com o fato
gerador da respectiva obrigagio.
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S6 aquele que estd proximo, que tem contato com o fato gerador
ou com o contribuinte e que, por isso, tem a possibilidade de colaborar
mediante o cumprimento de deveres que guardem relagdo com as suas
atividades é que pode ser colocado na condigio de substituto. Ademais,
ndo sendo o substituto obrigado a contribuir, sendo a colaborar com a
Administracdo Tributdria, é essencial para a validade de tal instituto
juridico que ao substituto seja assegurada a possibilidade de
retengdo ou de ressarcimento quanto aos valores que estd
obrigado a recolher aos cofres publicos. A propésito, veja-se a
observagdo feita pelo professor espanhol Lago Montero em sua obra La
Sujecion a los diversos Deberes y Obligaciones Tributarios
(Madprid/Barcelona, Marcial Pons, 1998, p. 75):

'El sustituto ni realiza el hecho imponible ni es titular
de la capacidad econdémica gravada. Por ello, no debe
soportar en su pecunio el peso de la contribucién satisfecha.
La ley le confiere al efecto al derecho a reembolsarse del
auténtico sujeto pasivo, esto es, del contribuyente.'

Essencial, portanto, que o substituto, sujeito passivo de uma
obrigagdo de colaboragio, possa efetuar o pagamento com recursos
ou sob as expensas do proprio contribuinte, pois sé este é
sujeito passivo da relacdo contributiva”. (RE 603.191/MT, Rel.
Min. Ellen Gracie, Pleno, DJe 5/9/2011 - grifos inseridos)

Referida consideragao é salutar, porquanto, sendo trago essencial do
tributo a referibilidade a algum fato-signo presuntivo de riqueza ligado
ao sujeito - manifestagio de riqueza al¢ada a hipotese de incidéncia dos tributos
ndo vinculados ou atividade estatal especifica e divisivel nos casos de tributos
vinculados -, deve a exagado ser custeada, ao cabo, por aquele, sob pena de
tributacao confiscatoria e deveras abusiva ao direito fundamental de

propriedade e a outros valores e principios caros ao sistema juridico.

Nesse sentido, referencio as seguintes licoes de Maria Rita Ferragut:
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"Conforme jd exposto, a Constituicdo ndo prescreve quem deva
ser o sujeito passivo das relagoes juridicas tributdrias, deixando para o
legislador infraconstitucional essa atribuicdo. Mas serd que qualquer
pessoa pode ser colocada, pela lei, na posigido de sujeito passivo, ou
existe algum limite a definicdo legal da responsabilidade tributdria?

Para Luciano Amaro, o art. 121, paragrafo unico, 1I, do CTN,
aparentemente autoriza essa discricionariedade, que é posteriormente
limitada pelo art. 128 do mesmo Cédigo. Vejamos:

[...] que qualquer individuo (que ndo tenha relacao
pessoal e direta com o fato gerador) possa ser posto na
condicdo de responsavel, desde que isso se dé por lei
expressa. Ja o artigo 128 diz que a lei pode eleger terceiro
como responsavel, se ele estiver vinculado ao fato gerador.
Por ai ja se vé que nao se pode responsabilizar qualquer
terceiro, ainda que por norma legal expressa. Porém, mais do
que isso, deve-se dizer que também nao é qualquer tipo de
vinculo com o fato gerador que pode ensejar a
responsabilidade de terceiro. Para que isso seja possivel, é
necessario que esse vinculo seja de tal sorte que permita a
esse terceiro, elegivel como responsavel, fazer com que o

tributo seja recolhido sem onerar seu proprio bolso.
[...]

Entendemos que o legislador ordindrio é livre para eleger
qualquer pessoa como responsdvel, dentre aquelas pertencentes ao
conjunto de individuos que estejam (i) indiretamente vinculadas ao
fato juridico tributdrio ou (ii) direta ou indiretamente vinculadas ao
sujeito que o praticou.

Esses limites fundamentam-se na Constituicdo e sdo aplicdveis
com a finalidade de assequrar que a cobranga do tributo ndo seja
confiscatéria e atenda a capacidade contributiva, pois, se qualquer
pessoa pudesse ser obrigada a pagar tributos por conta de fatos
praticados por outras, com quem ndo detivessem qualquer espécie de

vinculo (com a pessoa ou com o fato), o tributo teria grandes chances

7
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de se tornar confiscatdrio, jd que poderia incidir sobre o patriménio do
obrigado e ndo sobre a manifestacio de riqueza insita ao fato
constitucionalmente previsto. Se o vinculo existir, torna-se possivel a
preservagio do direito de propriedade e do ndo confisco.

[...]

Assim, o legislador encontra-se subordinado a um limite
para a escolha do responsdvel tributdrio: poderd ser qualquer
terceiro, desde que pertencente ao conjunto de individuos que
estejam indiretamente vinculados ao fato juridico tributdrio,
ou direta ou indiretamente vinculados ao sujeito que o
praticou. Ou seja, o campo de eleigdo é controlado pelo CTN
(vinculagdo ao fato gerador ou ao contribuinte/responsdvel),
somado a necessidade de se assegurar ao responsdvel o
ressarcimento da quantia em dinheiro por ele recolhida,
mediante retencdo ou reembolso, excecdo feita a algumas
situacdes excepcionais de dolo.” (in Responsabilidade tributdria. 4.
ed. Sao Paulo: Noeses, 2020. p. 17/19 - grifos inseridos)

Em direcdo analoga, verte a doutrina de Luis Eduardo Schoueri:

"Ao responsdvel tributdrio, seja ele substituto ou responsdvel
stricto sensu, aplica-se o disposto no art. 128 do Cédigo Tributdirio
Nacional:

[...]

Em ambos os casos [substituicdo e responsabilidade], hd de
existir algum vinculo entre o responsdvel e o fato juridico tributdrio.

Este vinculo ndo é o de ser o sujeito daquele fato. Ao contrdrio, o
sujeito a quem se imputa o fato é o contribuinte, como visto no artigo
121 do Codigo Tributdrio Nacional. O terceiro é outrem. O que se
conclui do dispositivo acima é que o fato que dd nascimento a
responsabilidade, seja substituicdo, seja responsabilidade stricto
sensu, ndo hd de ser estranho ao fato juridico tributdrio.
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[...]

Afinal, se o contribuinte é aquele a quem é imputada a situagdo
que deu surgimento a obrigacdo, é ele que deve ser o alvo da
tributacdo. Jd se viu, no Capitulo I, que ndo se confundem a incidéncia
juridica e a econdmica; com muito mais acerto, deve-se dizer que o
legislador, ao definir uma hipdtese de incidéncia, tem em vista uma
situacdo imputada a alguém. E o contribuinte aquele a quem se
imputa o fato juridico tributirio. E ele, no caso dos tributos nio
vinculados, quem manifesta capacidade contributiva. Nos tributos
vinculados, é a ele que se refere a atividade estatal. Seja uma
manifestagdo de capacidade contributiva, seja uma atuacdo do Estado,
tem-se, pois, sempre, uma pessoa (contribuinte) cujo patrimoénio
deverd ser atingido pela tributagido. Se um terceiro é chamado a
pagar o tributo que se espera do contribuinte, é porque o
legislador acredita que o terceiro tem condigbes de se ver
ressarcido, ao responder por débito que, afinal, ndo é seu. Ndo
se justifica que terceiro seja afetado se o fato juridico
tributdrio é imputdvel ao contribuinte.

[...]

A par das exigéncias da igualdade, ndo se deve deixar de lado o
raciocinio baseado na distribuicdo de competéncias tributdrias. Como
se viu no Capitulo VI, o constituinte foi rigoroso na distribuigdo de
tais competéncias, assegurando a cada pessoa juridica de direito
publico a possibilidade de acessar determinada manifestacio de
riqueza. Ora, admitir que o patrimoénio de terceiro seja atingido
pelo imposto, sem que este terceiro tenha revelado a capacidade
contributiva reservada ao poder tributante em questio, nem
tenha a possibilidade de se ver ressarcido por quem a revelou,
implica autorizar que a pessoa juridica de direito piiblico
atinja renda ou patriménio que ndo lhe foram reservados,
ultrapassando, dai, sua competéncia.

[...]
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Sujeito passivo ndo é, portanto, um qualquer. E alguém cujo
vinculo com o fato juridico tributdrio permita ser ele escolhido para a
relagdo juridica estabelecida. Se este vinculo ndo é o de contribuinte,
ndo se justifica, insista-se, seja ele chamado a pagar o tributo. Por tal
razdo, impoe-se a conclusdo de que o terceiro (substituto ou
responsdvel stricto sensu) é pessoa que deve ter tido uma
chance de legalmente se ver ressarcida do montante devido pelo
contribuinte.” (in Direito Tributirio. 92. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educagao, 2019. p. 592/594 - grifos inseridos)

Trasladando o panorama acima abordado a conjuntura especifica em
debate, passo a partilhar do entendimento do eminente Min. Cristiano
Zanin no sentido de nao parecer compativel com a feicao do contrato de
alienacao fiducidria, para fins da hipotética responsabilizacao do credor
fiduciario pelo IPVA incidente sobre o veiculo objeto da avenca, o repasse
ou a retencao do 6nus da exagao por aquele face ao devedor fiduciante.

Tal conclusao verte da disciplina legal da modalidade negocial em
espécie, instrumentalizada nos arts. 1.361 e 1.368-B do Cddigo Civil, que,
conquanto esmitica os elementos, os requisitos e os efeitos da avenca, em
espécie de siléncio eloquente, ndo valida o repasse ou o ressarcimento de
encargos tributdrios pelo credor tributdrio. Mais ainda, em dialogo das
fontes, prevé como unico reflexo tributario insito ao citado contrato a
sujeicdo passiva tributdria do credor fiducidrio na hipdtese restrita a
consolidacdo da sua propriedade plena sobre o bem. Nesse diapasao,
rememoro o teor do pardgrafo tnico do art. 1.368-B do Cddigo Civil:

"Art. 1.368-B. A alienagio fiducidria em garantia de bem mduvel
ou imduvel confere direito real de aquisicio ao fiduciante, seu
cessiondrio ou sucessor.

Pardgrafo tnico. O credor fiducidrio que se tornar
proprietdrio pleno do bem, por efeito de realizacdo da garantia,

10
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mediante consolidagio da propriedade, adjudicacdo, dacdo ou outra
forma pela qual lhe tenha sido transmitida a propriedade plena, passa
a responder pelo pagamento dos tributos sobre a propriedade e
a posse, taxas, despesas condominiais e quaisquer outros
encargos, tributdrios ou ndo, incidentes sobre o bem objeto da
garantia, a partir da data em que vier a ser imitido na posse
direta do bem. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)" (grifei)

Por esse prisma, ndo despontando possivel o repasse, pelo credor
fiduciario, do custo do IPVA incidente sobre o veiculo objeto do contrato
ao devedor fiducidrio, este, contribuinte e real titular da riqueza tributada
pelo imposto em analise, nos termos tratados em meu voto, resta nitida a
auséncia de enquadramento do caso dentro da moldura firmada para fins
de definicdo de hipdteses de responsabilidade tributaria, sob pena de
promocgao de uma exagao confiscatoria e lesiva ao direito de propriedade.

Ademais, nao se pode olvidar de que eventual validacao da hipotese
de responsabilidade tributaria no contexto enderecado, sem garantia do
direito do credor fiduciario ao repasse do 6nus do tributo ao devedor
fiduciante, para além de dissonante do sistema juridico, teria, ainda, o
indesejado potencial de desvirtuar e esvaziar o instituto da propriedade
fiducidria, por ter o fito de afetar o equilibrio na equagao de risco gestada
a espécie contratual, gerando provaveis encarecimento e escasseamento
do crédito, prejudicial aos agentes econdmicos e ao mercado consumidor,
e, por consequéncia, ao Estado, por reducao da base tributavel do IPVA

(universo de veiculos alienados circulantes), diante da retracao do setor.

Nesse sentido, repriso trechos do parecer econdmico lavrado por
Bernard Appy e Brdulio de Lima Borges, em 29/11/2022, juntado pela
Federagao Brasileira de Bancos - FEBRABAN (Doc. 39), amicus curiae:

“(...) buscou-se quantificar os impactos econdmicos da cobranga

11
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do IPVA do credor fiducidrio. Inicialmente estimou-se o efeito da
mudanga sobre as condigoes dos financiamentos. O impacto estimado é
equivalente a um aumento do spread mnas operagdes de
financiamento para a aquisigdo de veiculos de 17,7 pontos
percentuais, quando se considera apenas a incorporagio do IPVA no
valor dos financiamentos (Cendrio 2), ou de 22 pontos percentuais,
quando se considera também a queda do prego dos veiculos usados
(Cendrio 3). Isto significa que a taxa de juros média sobre os
financiamentos para a aquisicdo de veiculos, que era de 27,0%
ao ano em setembro de 2022, passaria para 44,7% ao ano no
Cenario 2, e para 49,0% ao ano no Cendrio 3.

Em seguida, buscou-se estimar o impacto macroeconomico dessa
piora nas condicdes dos financiamentos, através de duas abordagens.

Na primeira delas (bottom-up), estimou-se inicialmente o
impacto da piora das condigdes de financiamento sobre o mercado de
automoveis e veiculos comerciais leves novos, encontrando-se
um efeito direto de queda de 33,1% nas vendas, A partir de tal
impacto setorial, estimou-se que a contracdo do PIB, considerados os
efeitos diretos e indiretos, alcangaria 1,56 ponto percentual (...).

Na segunda abordagem (top-down), o cdlculo do impacto
macroeconomico foi realizado a partir de uma estimativa de aumento
dos juros médios cobrados sobre empréstimos para a aquisicio de
automdveis na economia. O resultado encontrado apontou um
impacto negativo sobre o PIB de 1,15% a 1,55% em 2023
(Cendrios 2 e 3, pela ordem) e de 1,44% a 1,92% em 2024,
admitindo que a cobranga do IPVA dos credores fiducidrios teria inicio
a partir de janeiros de 2023.

Ambas as abordagens demonstram que o efeito negativo sobre a
economia da cobranga do IPVA dos credores fiducidrios tende a ser
muito relevante. Em particular, o efeito negativo sobre a
arrecadacdo de tributos - perda de R$ 52 a 68 bilhoes de receita
em dois anos - é muito superior ao ganho marginal de
arrecadacdo de IPVA que pode resultar de uma eventual
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decisdo judicial estabelecendo que o credor fiducidrio é
contribuinte ou responsdvel soliddrio pelo recolhimento do
imposto”. (Doc. 39, fl. 26)

(grifos inseridos)

De tal ordem de ideias, realinho meu posicionamento nos termos da
conclusdo exposta no voto-vista do Min. Cristiano Zanin, para assentar a
inconstitucionalidade da eleicao do credor fiduciario como contribuinte
do ou responsavel pelo IPVA ligado ao veiculo alienado fiduciariamente,
ressalvada a hipdtese de consolidacdo de sua propriedade plena sobre o
citado bem, segundo paragrafo tnico do art. 1.368-B do Codigo Civil.

Ex positis, ratifico o entendimento perfilhado em meu voto original
com o acréscimo das consideragdes enderecadas neste complemento ao
voto, para CONHECER e PROVER o recurso extraordinario, de modo a
reformar o acdrdao a quo, restabelecendo a sentenca que, em embargos a
execucao fiscal, extinguira o feito quanto ao credor fiduciario, e propor a
seguinte redacdo de tese para o Tema 1153 da Repercussao Geral, ora
em linha com a proposta constante do voto-vista do Min. Cristiano Zanin:

"E inconstitucional a eleicio do credor fiducidrio como
contribuinte ou responsdvel tributdrio do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) incidente sobre veiculo alienado
fiduciariamente, ressalvada a hipdtese da consolidagido de sua
propriedade plena sobre o bem."”

Ademais, simplifico a proposta de modula¢ao temporal dos efeitos
da decisdo, ex vi arts. 8% e 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil, e arts. 20
e 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, para que a tese
suso produza efeitos ex nunc, a contar da publicacao da ata de julgamento
do mérito, ressalvadas as hipoteses de ac¢des judiciais e de processos

13
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administrativos pendentes de conclusao até o marco temporal epigrafado.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.870 MINAS GERAIS

PROCED. : MINAS GERAIS/MG

RELATOR (A) : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : BANCO PAN S.A.

ADV. (A/S): LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA (A1828/AM, 21445/DF,
10503/ES, 139419/MG, 29661/MS, 39935-A/PA, 66447/PE, 122402/PR,
112310/RJ, 22122 A/RN, 303020/SP)

ADV. (A/S): TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM (45472/DF, 15732/A/MT,
43636/PE, 22129/PR, 198317/RJ, 9216/RO, 66871A/RS, 23727/SC,
67721/3P)

ADV. (A/S) : EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS (A2187/AM,
38840/DF, 143213/MG, 21596/MS, 15686/A/MT, 43572/PE, 24498/PR,
181192/RJ, 65191A/RS, 23721/SC, 291474/SP)

ADV. (A/S): SMITH ROBERT BARRENI (45446/PE, 42943/PR, 362670/SP)
RECDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE.: FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV. (A/S): FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

ADV. (A/S) : HUMBERTO BERGMANN AVILA (30675/RS, 319503/SP)

ADV. (A/S): CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(OAB 36561/SP)

AM. CURIAE.: ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE
CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

ADV. (A/S): LUIZ CARLOS STURZENEGGER (01942/A/DF, 201395/MG,
59156/PE, 29258/SP)

ADV. (A/S): RICARDO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER (19535/DF, 249225/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que (I)
conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento, para o fim
de, reformando-se o acdérddo do Tribunal a gquo, entdo recorrido,
restabelecer a sentenca de primeiro grau que, em embargos a execucao
fiscal, extinguira o feito com relacdo ao credor fiducidrio, com
espeque em sua ilegitimidade passiva, determinando a inversdo dos
6nus de sucumbéncia que tenham sido eventualmente fixados na
instdncia a quo; (II) propunha a fixagcdo da seguinte tese de
repercussdo geral (tema 1.153): “1. E inconstitucional a eleicdo do
credor fiducidrio como contribuinte do Imposto sobre a Propriedade
de Veilculos Automotores (IPVA) incidente sobre veiculo alienado
fiduciariamente, ressalvada a hipdétese da consolidacdo de sua
propriedade plena sobre o bem. 2. A sujeigcdo passiva do credor
fiducidrio em relacdo ao IPVA incidente sobre veiculo alienado
fiduciariamente pode se dar, em virtude de lei estadual ou distrital,
no ambito da responsabilidade tributédria, desde que observadas as
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normas gerais de direito tributdrio dispostas em lei complementar,
especialmente as pertinentes as diretrizes e as regras matrizes de
responsabilidade tributdria. 3. A legitimidade passiva do credor
fiducidrio para figurar em execucdo fiscal de cobranca do IPVA
incidente sobre veiculo objeto de alienacdo fiduciaria resta
verificada nas hipdéteses de consolidacdo de sua propriedade plena
sobre o bem ou de instituicdo legal de sua sujeicdo passiva na
qualidade de responséavel tributario”; e (III) segundo o artigo 927,
§ 3°, do Cébdigo de Processo Civil, propunha a modulacdo temporal da
eficacia da decisdo e da tese, para que a declaragdo da
inconstitucionalidade da eleicéo do credor fiduciério como
contribuinte do IPVA incidente sobre o) veiculo alienado
fiduciariamente, quando ndo tenha havido a consolidacdo de sua
propriedade plena sobre o bem, produza efeitos meramente ex nunc,
a contar, portanto, da data de publicacdo da ata de julgamento do
mérito, de modo a impossibilitar a repeticdo do indébito do IPVA que
haja sido recolhido pelo credor fiducidrio até a véspera do &timo
modulatdério, ressalvando de tal proposta modulatdria, entretanto,
para que o julgado produza efeitos ex tunc, as hipdéteses de: (i) acéo
judicial proposta até a véspera do marco temporal suso, inclusive
de repeticdo de indébito e execucdo fiscal em que se discuta a
sujeicdo passiva direta (contribuinte) e a legitimidade passiva do
credor fiducidrio, e, ainda, (ii) atos pendentes de constituicédo e
cobranca, em face do credor fiducidrio, relativos a IPVA com fato(s)
gerador (es) anterior(es) ao marco temporal supracitado, no que foi
acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes e Cadrmen Lucia, pediu
vista dos autos o Ministro Cristiano Zanin. Falaram: pelo recorrente,
o Dr. Luiz Gustavo A. S. Bichara; pelo amicus curiae Federacéo
Brasileira de Bancos, o Dr. Fadbio L. Quintas; e, pelo amicus curiae
ACREFI - Associacdo Nacional das 1Instituigdes de Crédito,
Financiamento e Investimento, o Dr. Ricardo Luiz Blundi
Sturzenegger. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.3.2025 a 21.3.2025.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Cristiano Zanin, que
divergia parcialmente do Ministro Luiz Fux (Relator) e dava
provimento ao recurso extraordindrio, para reconhecer contrariedade
ao art. 155, III, da Constituicdo Federal e, como corolario, assentar
a 1inconstitucionalidade da atribuicdo, ao credor fiducidrio, da
condigcdo de contribuinte ou responsavel tributdrio pelo IPVA
incidente sobre veiculo objeto de alienacdo fiduciéria, propunha a
fixacdo da seguinte tese (tema 1.153 da repercussdo geral): "E
inconstitucional a eleicdo do credor fiducidrio como contribuinte
ou responsavel tributdrio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente,
ressalvada a hipbdtese da responsabilidade tributdria por sucessé&o,
caracterizada pela consolidacdo da propriedade plena sobre o bem",
e, nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, propunha a modulacao
dos efeitos da decisé&o, para atribuir a este julgamento eficécia ex
nunc a contar da publicacdo da ata de julgamento, ressalvadas as
acdes judiciais e processos administrativos pendentes de concluséo
até esse marco temporal, no que foi acompanhado pelos Ministros
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Gilmar Mendes, Edson Fachin, André Mendongca e, em voto ora
reajustado, pelo Ministro Alexandre de Moraes, o processo foi
destacado pelo Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 1.8.2025 a
8.8.2025.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.153
da repercussdo geral, (a) conheceu do recurso extraordindrio e deu-
lhe provimento, de modo a reformar o acdérddo a quo, restabelecendo
a sentenca que, em embargos a execugdo fiscal, extinguira o feito
quanto ao credor fiducidrio; (b) fixou a seguinte tese: "E
inconstitucional a eleicdo do credor fiducidrio como contribuinte
ou responsavel tributédrio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente,
ressalvada a hipdétese da consolidacdo de sua propriedade plena sobre
o bem"; e (c) modulou os efeitos da decisdo (arts. 8° e 927, § 3°,
do Cébdigo de Processo Civil, e arts. 20 e 21 da Lei de Introducgédo
as Normas do Direito Brasileiro), para que a tese produza efeitos
ex nunc, a contar da publicacdo da ata de julgamento do mérito,
ressalvadas as hipdteses de acgdes Judiciais e de processos
administrativos pendentes de conclusdo até o marco temporal
epigrafado. Tudo nos termos do voto complementado do Relator,
Ministro Luiz Fux. Sessdo iniciada na Presidéncia do Ministro Luis
Roberto Barroso e finalizada na Presidéncia do Ministro Edson Fachin.
Plenadrio, Sessdo Virtual de 26.9.2025 a 3.10.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonc¢a, Cristianoc Zanin e Flavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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