SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2185634 - RS (2024/0459534-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
RECORRENTE : KARSTEN COMERCIO TEXTIL LTDA
ADVOGADOS : CARLOS EDUARDO DOMINGUES AMORIM - RS040881
JULIANA CRISTINA MARTINELLI RAIMUNDI - SC015909
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

Ementa. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. CONTRIBUICOES A TERCEIROS. BASE DE CALCULO.
LIMITE DE 20 SALARIOS MINIMOS. AFETACAO AO RITO DOS
REPETITIVOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos representativos de controvérsia relativa a aplicabilidade do limite de 20

(vinte) salarios minimos a apuracdo da base de calculo de contribui¢des parafiscais
arrecadadas por conta de terceiros, nos termos do art. 4°, paradgrafo unico, da
Lein. 6.950/1981.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Saber se a controvérsia € repetitiva e se 0os recursos especiais selecionados sao

admissiveis e representativos.

I11. RAZOES DE DECIDIR . . .
3. Os recursos especiais selecionados sdo admissiveis e representam controvérsia

repetitiva sobre a interpretacdo da legislacdo federal.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4. Afetacdo dos recursos especiais REsp n. 2.185.634, REsp n. 2.187.625, REsp n.

2.187.646 ¢ REsp n. 2.188.421 ao rito previsto nos arts. 1.036 ¢ 1.037 do CPC e nos
arts. 256 a 256-X do RIST]J.
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5. Delimitagdo da controvérsia afetada: Definir se o teto de 20 (vinte) vezes o maior
salario minimo vigente no pais previsto no art. 4°, pardgrafo Unico, da
Lei n. 6.950/1981, se aplica as bases de calculo das contribui¢des ao INCRA, salario-
educagdo, DPC, FAER, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-Brasil
e ABDL

6. Suspensao dos processos pendentes em que tenha havido a interposicao de recurso

especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia, ou que estejam em
tramitacdo no STJ.

Dispositivos relevantes citados: art. 4°, paragrafo tinico, da Lei n. 6.950/1981.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.079, REsp n. 1.898.532 e REsp
n. 1.905.870, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Secao, julgado em 13/3/2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAQO, por unanimidade, afetar o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se o teto de 20
(vinte) vezes o maior saldrio minimo vigente no pais previsto no art. 4°, paragrafo tnico, da
Lei n. 6.950/1981, se aplica as bases de calculo das contribuigdes ao INCRA, salario-educagao,
DPC, FAER, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-Brasil ¢ ABDIL.” e,
igualmente por unanimidade, nos termos do art. 1.037, 11, do CPC, suspender o processamento dos
processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a
interposi¢do de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia, ou que
estejam em tramitacdo no STJ, observada a orientagdo prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme
proposta da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel
de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Francisco Falcao
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 22 de outubro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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1. Recursos representativos de controvérsia relativa a aplicabilidade do limite de 20
(vinte) salarios minimos a apurag@o da base de calculo de contribui¢des parafiscais
arrecadadas por conta de terceiros, nos termos do art. 4°, paragrafo tinico, da Lei n.
6.950/1981.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se a controvérsia € repetitiva e se os recursos especiais selecionados sdo
admissiveis e representativos.

I11.RAZOESDE DECIDIR

3. Os recursos especiais selecionados sdo admissiveis e representam controvérsia
repetitiva sobre a interpretacao da legislagao federal.

IV.DISPOSITIVO E TESE

4. Afetacdo dos recursos especiais REsp n. 2.185.634, REsp n. 2.187.625, REsp n.
2.187.646 e REsp n. 2.188.421 ao rito previsto nos arts. 1.036 e 1.037 do CPC e nos
arts. 256 a 256-X do RIST]J.

5. Delimitagdo da controvérsia afetada: Definir se o teto de 20 (vinte) vezes o maior
salario minimo vigente no pais previsto no art. 4°, paragrafo tnico, da Lei n. 6.950
/1981, se aplica as bases de célculo das contribuicdes ao INCRA, salario-educacao,
DPC, FAER, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-Brasil e ABDI.



6. Suspensdo dos processos pendentes em que tenha havido a interposicdo de
recurso especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia, ou que
estejam em tramitagdo no STJ.

Dispositivos relevantes citados: art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei n. 6.950/1981.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.079, REsp n. 1.898.532 ¢ REsp
n. 1.905.870, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Sec¢ao, julgado em 13/3/2024

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (RELATORA):

Trata-se de recurso especial interposto pela impetrante KARSTEN COMERCIO
TEXTIL LTDA., com fundamento no art. 105, I, alineas "a" e "c", da Constituicao Federal (fls.
521-543), contra o acordao do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido que negou

provimento a sua apelagdo em mandado de seguranga, com a seguinte ementa (fls. 402-406):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES.
LIMITE PREVISTO NO ART. 4° DA LEI N° 6.950/81.
INAPLICABILIDADE. DISPOSITIVO REVOGADO PELO DECRETO-LEI
N°2.318/86.

1. A limitagdo de 20 salarios minimos, prevista no paragrafo unico do artigo 4°
da Lei n° 6.950/81, foi revogada juntamente com o caput do artigo 4°, pelo
Decreto-Lei n® 2.318/86, pois ndo € possivel subsistir em vigor o paragrafo
estando revogado o artigo correspondente.

2. Sentenca mantida.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls. 487-492).

Em seu recurso especial, alegou que a decisdo recorrida violou os arts. 314 e
1.037, II, do CPC, visto que teria sido proferida em momento no qual havia determinagdo de
suspensdo do processo, em razao do Tema 1.079 do STJ (REsp n. 1.898.532 ¢ REsp n.
1.905.870). Sustentou que a decisdo violou o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n. 6.950/1981, ao
deixar de aplicar o limite de base de calculo as contribui¢cdes destinadas ao SEBRAE, INCRA, s
alario-educacdo, APEX e ABDI. Alegou dissidio com o entendimento do Tribunal Regional
Federal da Quinta Regido (Apelagdao Civel n. 08088109820204058100, Des. Federal Roberto
Wanderley Nogueira, 1* Turma, julgado em 4/7/2024). Pediu provimento do recurso especial,

para desconstituir ou reformar a decisdo recorrida.
A FAZENDA NACIONAL nao ofereceu resposta.

A Procuradoria-Geral da Republica ofereceu parecer (fls. 648-660). Opinou pela

afetacdo ao rito dos recursos especiais repetitivos.

A CONFEDERACAO NACIONAL DE SERVICOS - CNS postulou ingresso

como amicus curiae (fls. 670-677).



A Presidéncia da Comissdo Gestora de Precedentes ¢ de Agdes Coletivas
determinou a distribui¢do do REsp n. 2.185.634, o REsp n. 2.187.625, o REsp n. 2.187.646 ¢ o
REsp n. 2.188.421 como representativos da controvérsia.

A CEBRASSE - CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVICOS

postulou ingresso como amicus curiae (fls. 787-791).

O SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE postulou ingresso como assistente simples ou como amicus curiae (fls.
858-917). Sustentou que as razdes de decidir do Tema 1.079 se aplicam as demais contribuigdes.
Acrescentou que a contribuicdo ao SEBRAE foi criada na vigéncia da atual Constituicdo,
tratando-se de uma contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico, em relagdo a qual ndo
foi definido teto de base de calculo. Pediu o estabelecimento de entendimento no sentido de que

o teto da base de calculo ndo se aplica as demais contribuigdes.

A CNS, a CEBRASSE e o SEBRAE foram admitidos como amici curiae.

E o relatério.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (RELATORA):

O Tema 1.079 do STJ definiu que o limite de 20 (vinte) saldrios minimos previsto
no art. 4°, paragrafo inico, da Lei n. 6.950/1981, ndo se aplica as contribui¢des destinadas ao
SESI, ao SENAI, ao SESC e ao SENAC.

Os recursos especiais REsp n. 2.185.634, REsp n. 2.187.625, REsp n. 2.187.646 e
REsp n. 2.188.421 veiculam controvérsia relativa a aplicabilidade desse mesmo teto na apuragdo

da base de calculo de outras contribui¢des parafiscais arrecadadas por conta de terceiros.

I - DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Os processos selecionados foram propostos por empregadores, discutindo a base
de calculo das contribuicdes a terceiros.

A controvérsia diz respeito a aplicabilidade, a base de célculo das contribuicdes
parafiscais, do teto de 20 (vinte) saldrios minimos, previsto no art. 4°, paragrafo tnico, da Lei n.
6.950/1981.

O Decreto-Lei n. 1.861/1981, estabelecia que as contribuigdes arrecadadas em
favor dos terceiros SENAI, SESC e SENAC incidiriam "até o limite maximo de exigéncia das

contribui¢des previdenciarias, mantidas as mesmas aliquotas e contribuintes":



Art. 1°. As contribuigdes compulsérias dos empregadores calculadas sobre a
folha de pagamento e recolhidas pelo Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS em favor do Servigo Social da
Industria - SESI, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
Servigo Social do Comércio - SESC e Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC passardo a incidir até o limite maximo de exigéncia das
contribui¢des previdenciarias, mantidas as mesmas aliquotas e contribuintes.

Posteriormente, a Lei n. 6.950/1981 definiu em 20 (vinte) salarios minimos o teto
do salario-de-contribuigao (art. 4°, caput) e determinou a aplicagdo desse limite as "contribui¢des

parafiscais arrecadadas por conta de terceiros" (paragrafo inico):

Art. 4°. O limite maximo do salario-de-contribui¢ao, previsto no art. 5° da Lei
n°® 6.332, de 18 de maio de 1976, ¢ fixado em valor correspondente a 20
(vinte) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico - O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as
contribui¢des parafiscais arrecadadas por conta de terceiros.

O Decreto-Lei n. 2.138/1986, por sua vez, revogou o teto previsto no art. 1°
do Decreto-Lei n. 1.861/1981 (art. 1°) e afirmou que a contribui¢do da empresa ndo estava

sujeita ao teto previsto no art. 4°, caput, da Lei n. 6.950/1981 (art. 3°):

Art 1°. Mantida a cobranga, fiscalizacdo, arrecadacdo e repasse as entidades
beneficiarias das contribui¢cdes para o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), para o Servigo Social da Industria (SESI) e para o Servigo Social
do Comércio (SESC), ficam revogados:

I - o teto limite a que se referem os artigos 1° e 2° do Decreto-lei n° 1.861, de
25 de fevereiro de 1981, com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n°
1.867, de 25 de margo de 1981;

[...]

Art. 3°. Para efeito do célculo da contribuicdo da empresa para a previdéncia
social, o salario de contribui¢do ndo estd sujeito ao limite de vinte vezes o
salario minimo, imposto pelo art. 4° da Lei n°® 6.950, de 4 de novembro de
1981.

No Tema 1.079 (REsp n. 1.898.532 ¢ REsp n. 1.905.870, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 13/3/2024), a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de
Justica estabeleceu que o teto em questdo ndo se aplica as contribuigdes devidas ao SENAI,
SESI, SESC e SENAC, fixando a seguinte tese:

i) o art. 1° do Decreto-Lei n. 1.861/1981 (com a redagdo dada pelo Decreto-
Lei n. 1.867/1981) determinou que as contribui¢des devidas ao SENAI, SESI,
SESC e SENAC passariam a incidir até o limite maximo das contribui¢des
previdenciarias;



ii) o art. 4° e paragrafo Unico, da superveniente Lei n. 6.950/1981, ao
quantificar o limite maximo das contribui¢des previdenciarias, também definiu
o teto das contribuigdes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros, fixando-
o em 20 (vinte) vezes o maior saldrio minimo vigente;

iii) o art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 2.318/1986, revogou expressamente a norma
especifica que estabelecia teto para as contribui¢des parafiscais devidas em
favor do SENAI, SESI, SESC e¢ SENAC, assim como seu art. 3° aboliu
explicitamente o teto para as contribui¢des previdenciarias; e

iv) a partir da entrada em vigor do art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 2.318/1986,
portanto, o recolhimento das contribui¢des destinadas ao SENAI, SESI, SESC
e SENAC ndo esta submetido ao limite maximo de vinte salarios minimos.

No julgado, o voto da Min. Regina Helena Costa, usou dois fundamentos, cada
um suficiente para levar a conclusdo adotada. Entendeu que o teto (I) ndo se aplicava as
contribuigdes do empregador e aos adicionais a terceiros, por ser especifico de exagdes que tem

por base o salario-de-contribui¢ao; (II) foi tacitamente revogado pelo Decreto-Lei n. 2.138/1986.

Sobre o primeiro fundamento, a Se¢do assentou que o teto era especifico para as
contribui¢des que tinham por base o salario-de-contribuigdo - ndo seria o caso das "contribui¢des
parafiscais patronais", as quais "tinham — e ainda tém — base imponivel distinta, vale dizer, a

folha salarial". Transcrevo:

v.i. Alcance normativo do pardgrafo unico do art. 4° da Lei n. 6.950/1981:
inaplicabilidade do teto de vinte saldrios minimos as contribuigdes parafiscais
patronais

A Lei n. 6.950/1981 foi editada para alterar a Lei n. 6.332/1976, que, por sua
vez, dispunha acerca de beneficios e tetos de contribuigdes previdenciarias.

A leitura conjunta do art. 4° da Lei n. 6.950/1976 e seu paragrafo unico com o
art. 5° da Lei n. 6.332/1976, revela que o escopo normativo do primeiro
diploma foi estabelecer um limite para o calculo das contribui¢des recolhidas
pelo entdo INPS por conta de terceiros, e incidentes sobre o salario-de-
contribui¢do.

Significa dizer, portanto, que a norma do paragrafo unico, reverente ao
comando principal encartado na cabeca do artigo, referia-se as contribui¢des
parafiscais entdo recolhidas a Previdéncia Social, cuja base de calculo fosse o
salario-de-contribuigao.

Tradicionalmente, tal grandeza servia — como ainda serve — de parametro
econdmico para o calculo de contribui¢des a cargo dos segurados empregados,
consoante anota Geraldo Ataliba:

Quanto a contribuicdo do empregado, reveste, sem duvida alguma, o carater
genérico de exacdo vinculada. Porque, efetivamente, este ndo pode ser
compelido a prestacdo, se ndo existir instituicdo previdenciaria em
funcionamento [...] Quer dizer: a exigéncia tributaria é vinculada a existéncia
de orgdo previdenciario.

[...]

A base de calculo do tributo estd na propria importancia do salario ou
remuneracao recebida. (Ob. cit., pp. 24-25 - destaquei)



Desse modo, a expressdo "contribui¢des parafiscais", a que aludia o paragrafo
unico, remetia a varias exa¢des, dentre as quais, conforme apontado, as
contribui¢des vertidas pelos empregados aos Institutos ¢ Caixas de Pensoes ¢
Aposentadorias (mais tarde, ao INPS), e aos sindicatos (antigo imposto
sindical), os quais incidiam sobre o salario-de-contribui¢do.

Segue-se, assim, que as contribui¢des parafiscais patronais, vale dizer, devidas
pelas empresas e destinadas aos servigos sociais autdbnomos, nao se submetiam
ao limite imposto pelo art. 4°, paragrafo unico, da Lei n. 6.950/1981,
porquanto tinham — ¢ ainda tém — base imponivel distinta, vale dizer, a folha
salarial.

Sobre o segundo fundamento, o acorddao assentou que o teto foi abolido com a
revogacao tacita do art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n. 6.950/1981. O "art. 3° do Decreto-Lei de
1986, ao abolir a aplicacdo do teto, trouxe disposi¢dao posterior € contraria, e, por conseguinte,

incompativel com o contetido do caput do art. 4° da Lei n. 6.950/1981". Transcrevo:

v.ii. Revogacdo do paragrafo unico do art. 4° da Lei n. 6.950/1981

Para além da efetiva abrangéncia normativa do paragrafo unico do art. 4° da
Lei n. 6.950/1981, o painel da legislagdo examinada revela ainda que, por
forca do disposto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.861/1981, as contribui¢des
para o SENAI/SESI e SENAC/SESC voltaram a se submeter ao mesmo teto
aplicavel as contribui¢des previdenciarias.

Esse, por sua vez, quantificado em vinte salarios minimos, constava do art. 4°,
caput, da Lei n. 6.950/1981, o que indexava o recolhimento das contribui¢des
para os apontados servigos sociais autonomos ao regramento legal da base de
calculo das exagdes previdenciarias.

Por seu turno, o Decreto-Lei n. 2.318/1986, além de manter a cobranca das
contribui¢des para tais entidades e determinar, explicitamente, a revogagao de
disposigdes em contrario (art. 6°): i) revogou, de modo expresso, pelo seu art.
3° o limite maximo para as contribui¢des previdenciarias fixado no caput do
art. 4° da Lei n. 6.950/1981; e ii) ao tratar, nominalmente, desses servigos,
revogou, pelo seu art. 1°, I, a regra (teto) encartada no paragrafo tinico do art.
4°, vale dizer, extinguiu a extensdo desse limite as contribui¢des parafiscais,
outrora prevista no Decreto-Lei n. 1.861/1981.

Com efeito, o art. 3° do Decreto-Lei de 1986, ao abolir a aplicacdo do teto de
vinte salarios minimos, trouxe disposi¢do posterior e contraria, e, por
conseguinte, incompativel com o contetido do caput do art. 4° da Lei n. 6.950
/1981, dedicado a disciplinar, unicamente, o limite maximo.

Portanto, numa perspectiva sistemadtica, seria de logica duvidosa admitir a
coexisténcia da supressdo do teto para as contribui¢cdes parafiscais com a
preservagdo da limitagdo e do proprio paragrafo unico, cujo texto, alids, ao se
reportar ao "limite a que se refere o presente artigo", evidencia a acessoriedade.
Noutro giro, em meu sentir, ndo ¢ legitimo, in casu, ter por revogado o
dispositivo para uma finalidade, e ndo para outra, considerando suas
vinculagdes, e, sobretudo, porque ambos se ancoram no elemento principal —
ou na regra matriz — do caput: o limitador.

Logo, a existéncia ou inexisténcia do limite da base de calculo das
contribuigdes ao "Sistema S" ¢ questdo dicotdmica, sem espaco para
alternativas.



De fato, cuida-se de questdo relacionada a técnica redacional empregada pelo
legislador, que optou por dispor, no art. 1° do Decreto-Lei n. 2.318/1986,
sobre a revogagdo da legislagdo anterior que impunha o teto as contribuigdes
ao SENAI/SESI e ao SENAC/SESC, e, adiante, no art. 3°, tratar da revogagao
do limite da contribuicdo a Previdéncia Social, sem nada excetuar quanto ao
paragrafo Unico, aspecto esse acertadamente capturado pelo parecer
ministerial:

No caso, assim, a edigdo do art. 3° do DL 2.318 privou o art. 4° da Lei 6.950
de toda validade, ao nada dele ressalvar. Afinal, como nota Kelsen, mesmo
quando a lei posterior se refere a anterior, ndo se tem ai a manutencdo de
pedacos de normas, mas apenas um expediente de legislagdo simplificada, ou
seja, a forma encurtada de se editar norma por inteiro nova com conteudo
parcialmente alterado. Portanto, a falta de ressalva do paragrafo unico do art.
4° fez com que desaparecesse. O teto das contribuigdes, ordenado pela lei
velha, desapareceu com a lei nova, a falta de sua repeticdo: o antigo limite
perdeu sua referéncia textual e normativa. (fl. 338e - destaquei

Deveras, interpretagao diversa atentaria, também, contra a teleologia que
informou o diploma de 1986, manifestamente editado para fomentar os
servigos sociais autdnomos, por meio do incremento de suas receitas.

Cabe acrescentar que o exame contextualizado do Decreto-Lei n. 2.318/1986
revela a orientagdo que norteia todos os seus artigos, consistente em onerar o
setor produtivo em favor da previdéncia e da assisténcia sociais, mediante a
instituicdo de novas obrigacdes, a saber: i) o art. 1°, ao extinguir o teto das
contribuicdes ao SENAI/SESI e ao SENAC/SESC, alargou a base de calculo
dessas exacdes; ii) o art. 2°, por sua vez, elevou em 2,5% a aliquota da
contribui¢do previdenciaria devida por entidades do sistema financeiro; iii) ja
o art. 3°, conforme anotado, aboliu o limite maximo para recolhimento da
contribui¢do previdenciaria patronal; e iv) por fim, o art. 4° criou, para as
empresas € as suas expensas, a obrigacdo de admitir menores entre 12 e 18
anos, como medida de inclusdo social e aperfeigoamento profissional.

Nesse panorama, sob a otica da evolucdo histérica e do encadeamento
normativo, a finalidade visada pelo Decreto-Lei n. 2.318/1986 foi,
efetivamente, a de extinguir o teto para ambas as contribuigdes, para as quais
se buscou, em momentos da cronologia legislativa, a equivaléncia.

Foi apresentado voto que, por outros fundamentos, concorreu para o mesmo
resultado. O Min. Mauro Campbell defendeu que o teto (I) se aplicou as contribui¢des destinadas
aos adicionais a terceiros até 1/6/1989, data da entrada em vigor do art. 5° da Medida Provisoria
n. 63/89 (convertido no art. 3° da Lei n. 7.787/89), que passou a estabelecer a folha de
pagamento como base de calculo dessas contribui¢des; (II) teve a eficacia esvaziada, mas sem
revogagdo de sua fonte normativa base (art. 4°, pardgrafo tinico, da Lei n. 6.950/1981), a partir
da adocdo da folha de salarios como base calculo das contribuigdes do empregador a previdéncia
social (arts. 1° e 5°, da Medida Provisoéria n. 63/89, convertidos nos arts. 1° ¢ 3°, da Lei n. 7.787
/89, combinados com o art. 14, da Lei n. 5.890/73).

Além de chegar ao mesmo resultado, o voto do Min. Mauro Campbell propunha
que a tese fosse abrangente de todas as contribuicdes a terceiros, conforme terceiro item de

sua proposta:



3%) O teto limite de 20 (vinte) vezes o maior salario-minimo vigente no pais
previsto no art. 4°, paragrafo nico, da Lei n. 6.950/81, ndo se aplica para as
bases de calculo das contribui¢des ao SESI, SENAI, SESC, SENAC, Salario-
Educacdo, INCRA, DPC, FAER, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT,
SESCOOP, APEX-Brasil, ABDI e a todas as contribui¢cdes parafiscais das
empresas de cuja base de céalculo ndo participe o conceito de "salario de
contribui¢do".

A maioria, no entanto, preferiu nao avangar na analise das contribui¢des
arrecadadas para os demais terceiros, atendendo-se, na formulacdo da tese, as contribuigdes
discutidas nos recursos representativos - SENAI, SESI, SESC e SENAC.

Portanto, os Tribunais Regionais Federais foram instados a analisar se os
fundamentos determinantes da decisdo do tema repetitivo se projetam as demais contribuigdes a
terceiros. Cumprindo seu papel de interpretar a legislacdo e de observar os precedentes,

observaram aquilo que t€m por fundamentos determinantes do Tema 1.079.

Resta ao Superior Tribunal de Justica dirimir, em grau especial e com efeitos
obrigatorios, a questdo federal, estabelecendo a orientacdo a ser observada quanto a base de

calculo das contribuigdes a terceiros.

As contribuicoes a terceiros - INCRA, salario-educagcdao, DPC, FAER, SENAR,
SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-Brasil ¢ ABDI - tém caracteristicas comuns, que

permitem a andlise agregada.

A contribuicdo ao INCRA foi criada para incidir "sdbre o total dos salarios
pagos", como um adicional da "contribuicdo devida por todos os empregadores aos institutos e
caixas de aposentadoria e pensdes" (art. 6°, § 4°, da Lei n. 2.613/1955). Passou a incidir "sobre a
mesma base utilizada para o calculo das contribui¢des de previdéncia" (art. 35 da Lei n. 4.863
/1965), e, posteriormente, "sobre a mesma base utilizada para o calculo das contribuicdes de
previdéncia", mas "ndo podendo o célculo incidir sobre importancia que exceda de 10 (dez)
vezes o salario-minimo mensal de maior valor vigente no Pais" (art. 14 da Lei n. 5.890/1973).
Portanto, segue a base de céalculo da contribuicio do empregador a previdéncia social,
atualmente o "total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma" (art. 22 da Lei n. 8.212/1991). A
contribui¢do foi mantida em vigor pelo art. 3° do Decreto-Lei n. 1.146/1970 e sofreu mudanga de
aliquota pelo art. 15, I, da LC n. 11/1971. Transcrevo:

Lein. 2.613/1955:

Art 6° E devida ao S.S.R. a contribuigdo de 3% (trés por cento) sobre a soma
paga mensalmente aos seus empregados pelas pessoas naturais ou juridicas
que exercam as atividades industriais adiante enumeradas:

[...]

§ 4° A contribui¢do devida por todos os empregadores aos institutos e caixas
de aposentadoria e pensdes ¢ acrescida de um adicional de 0,3% (trés décimos



por cento) sobre o total dos salarios pagos e destinados ao Servico Social
Rural, ao qual sera diretamente entregue pelos respectivos oOrgaos
arrecadadores.

Lein. 4.863/1965:

Art 35. A partir da vigéncia da presente Lei as contribui¢des arrecadadas pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes das emprésas que lhe sdo vinculadas, e
destinadas a outras entidades ou fundos, serdo calculadas sobre a mesma base
utilizada para o calculo das contribuigdes de previdéncia, estardo sujeitas aos
mesmos limites, prazos, condi¢cdes e sangdes e gozardo dos mesmos
privilégios a elas atribuidos, inclusive no tocante a cobranga judicial, a cargo
do respectivo instituto.

Lein. 5.890/1973

Art 14. As contribui¢des arrecadadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social das empresas que lhes sdo vinculadas, e destinadas a outras entidades
ou fundos, serdo calculadas sobre a mesma base utilizada para o calculo das
contribui¢des de previdéncia, estardo sujeitas aos mesmos prazos, condigdes €
sangdes e gozardo dos mesmos privilégios a ele atribuidos, inclusive no
tocante a cobranga judicial, ndo podendo o calculo incidir sobre importancia
que exceda de 10 (dez) vezes o salario-minimo mensal de maior valor vigente
no Pais.

Decreto-Lei n. 1.146/1970:

Art 3° E mantido o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento) a
contribuicdo previdenciaria das emprésas, instituido no § 4° do artigo 6° da Lei
n® 2.613, de 23 de setembro de 1955, com a modifica¢do do artigo 35, § 2°,
item VIII, da Lei nimero 4.863, de 29 de novembro de 1965. Vide Lei
Complementar n° 11, de 1971

LCn. 11/1971:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural provirdo das seguintes fontes:

[...]

II - da contribuicdo de que trata o art. 3° do Decreto-lei n° 1.146, de 31 de
dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos por
cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.

Lein. 8.212/1991:
Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,

além do disposto no art. 23, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo
dada pela Lei n. 9.876/1999)

A contribui¢do ao saldrio-educagdo atualmente tem por base de calculo o "total de

remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos



no art. 12, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991", na forma do art. 15, da Lei n. 9.424
/1996:

Art 15. O Salario-Educagao, previsto no art. 212, § 5°, da Constituigdo Federal
e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento,
¢ calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total
de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Em termos historicos, o salario-educagdo foi criado pela Lei n. 4.440/1964, que

previa um calculo atuarial para apuragdo de seu valor:

Art. 1° ¢ instituido o salario-educagdo devido pelas emprésas vinculadas a
Previdéncia Social, representado pela importancia correspondente ao custo do
ensino primario dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizagdo
obrigatéria e destinado a suplementar as despesas publicas com a educacdo
elementar.

Art. 2° O custo atuarial do ensino primario, para os efeitos do artigo 1° desta
leis, serd calculado sob a forma de quota percentual, com base no salario-
minimo local, arredondando éste para multiplo de mil seguinte.

Art. 3° O salario-educagdo sera estipulado pelo sistema de compensagdo do
custo atuarial, cabendo a tddas as emprésas recolher , para &sse fim, ao
Instituto ou Instituigdes de Aposentadoria e Pensdes a que estiverem
vinculados. Em relacdo a cada empregado, qualquer que seja o seu estado civil
e o numero de seus filhos, a contribuicdo que for fixada em correspondéncia
com o valor da quota percentual referida no art. 2°.

§ 1° A contribuicdo de que trata éste artigo correspondera a percentagem
incidente sobre o valor do salario-minimo multiplicado pelo nimero total de
empregados da empresa, observados os mesmos prazos de reconhecimento,
san¢des administrativas e penais e demais dados estabelecidos com relagdo as
contribui¢des destinadas ao custeio da Previdéncia Social.

De forma semelhante a contribuicdo ao INCRA, passou a incidir "s6bre a mesma
base utilizada para o calculo das contribui¢des de previdéncia" (art. 35 da Lei n. 4.863/1965), e,
posteriormente, "sobre a mesma base utilizada para o célculo das contribui¢des de previdéncia",
mas "ndo podendo o célculo incidir sobre importancia que exceda de 10 (dez) vezes o salario-

minimo mensal de maior valor vigente no Pais" (art. 14 da Lei n. 5.890/1973).

O teto contributivo foi afastado, adotada a apuracdo "com base em aliquota
incidente sobre a folha do salario de contribui¢do", mas sem aplicacdo da "limitacdo da base de
calculo da contribuigdo", prevista no art. 14 da Lei n. 5.890/1973, por forca do Decreto-Lei 1.422
/1975:

Art. 1° - O salario-educagdo, previsto no Art.178 da Constituicdo, sera
calculado com base em aliquota incidente sobre a folha do salario de



contribui¢do, como definido no Art. 76 da Lei nimero 3.807, de 26 de agosto
de 1960, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-Lei niimero 66, de 21
de novembro de 1966, e pela Lei numero 5.890, de 8 de junho de 1973, ndo se
aplicando ao saléario-educacdo o disposto no Art. 14, "in fine", dessa Lei,
relativo a limitacdo da base de calculo da contribuicao.

A contribui¢dao a Diretoria de Portos ¢ Costas do Ministério da Marinha - DPC
tem a mesma base de calculo das contribuigdes ao SESI, SENAI e SESC, tendo a lei modificado
o destino da arrecadagao (art. 1°, da Lei n. 5.461/1968):

Art. 1° As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-lei numero 6.246,
de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 23 da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de
1966, arrecadadas das emprésas particulares, estatais, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de navegacdo maritima,
fluvial ou lacustre; de servigos portuarios; de dragagem e de administragdo e
exploragdo de portos, serdo destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao
ensino profissional maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas do
Ministério da Marinha, de acordo com a Lei n° 1.658, de 4 de agdsto de 1952.

A contribuicdo ao Fundo Aerovidrio tem a mesma base de célculo das
contribui¢des ao SESI, SENAI, SESC, tendo a lei apenas modificado o destino da arrecadacao (
art. 1° do Decreto-Lei n. 1.305/1974):

Art. 1° As contribui¢des de que tratam o artigo 1°, do Decreto-lei n°® 6.246, de
5 de fevereiro de 1944, e o artigo 24, da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de
1966, na remuneragao decorrente do Decreto-lei n° 20, de 14 de setembro de
1966, arrecadadas das empresas privadas, publicas, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servigos aéreos especializados; de
telecomunicacdes aeronauticas; de implantagdo, administragdo, operacdo e
exploracdo da infra-estrutura aeroportuaria, e de servicos auxiliares; de
fabricagdo, reparos ¢ manutengdo, ou de representagdo, de aeronaves, suas
pecas e acessorios, ¢ de equipamentos aeronauticos, serdo destinadas a
aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional aerondutico de
tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servigos de apoio a protecao
a navegacdo aérea a infra-estrutura aerondutica e a Aviacdo Civil em geral, a
cargo do Ministério da Aeronautica, de acordo com os incisos III ¢ IV do
paragrafo tnico, do artigo 63, do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, alterado pelos Decretos-leis n°s 900 de 29 de setembro de 1969, e 991,
de 21 de outubro de 1969.

A contribui¢do ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR tem
por base de cédlculo "o montante da remuneragdo paga a todos os empregados pelas pessoas
juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas", que exer¢am determinadas atividades, e
observa a "ndo cumulatividade" com as contribuigdes ao SESI, SENAI, SESC (art. 3°, 1, § 1°, da
Lein. 8.315/1991):



Art. 3° Constituem rendas do Senar:

I - contribuicdo mensal compulsoéria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o montante da remuneragdo paga a todos
os empregados pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas
equiparadas, que exercam atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuarias;

¢) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

§ 1° A incidéncia da contribuicdo a que se refere o inciso I deste artigo ndo
serd cumulativa com as contribuigdes destinadas ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), prevalecendo em favor daquele ao qual os seus
empregados sdo beneficiarios diretos.

As contribui¢des ao o Servico Social do Transporte - SEST e ao Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte - SENAT tém a mesma base de célculo das contribui¢des ao
SESI e SENAI, SESC, tendo a lei apenas modificado o destino da arrecadacdo (art. 7°, I, e §§ 1°
e 2° da Lein. 8.706/1993):

Art. 7° As rendas para manutencgdo do Sest ¢ do Senat, a partir de 1° de janeiro
de 1994, serdo compostas:

I - pelas atuais contribuigdes compulsorias das empresas de transporte
rodovidrio, calculadas sobre o montante da remuneragdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servico Social da
Industria - SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
que passardo a ser recolhidas em favor do Servigo Social do Transporte -
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT,
respectivamente;

[...]

§ 1° A arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuigdes previstas nos incisos I e 11
deste artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser
recolhidas diretamente ao SEST e ao SENAT, através de convénios.

§ 2° As contribui¢des a que se referem os incisos I e II deste artigo ficam

sujeitas as mesmas condi¢des, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranga judicial, aplicaveis as contribui¢des para a Seguridade
Social arrecadadas pelo INSS.

A contribui¢do ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
SESCOOP tem por base de célculo "o montante da remuneragdo paga a todos os empregados
pelas cooperativas", e ¢ instituida "em substituicdo" as contribuicdes ao SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SENAT, SEST e SENAR (art. 8°, § 3° da Lei n. 8.029/1990, na redagdo dada pelo art.
12, da Lei n. 10.668/2003):

Art. 10. Constituem receitas do SESCOOP:



I - contribui¢io mensal compulséria, a ser recolhida, a partir de 12 de janeiro
de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o
montante da remuneragao paga a todos os empregados pelas cooperativas;

IT - doagdes e legados;

III - subveng¢des voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - rendas oriundas de prestacdo de servicos, da alienag¢do ou da locagdo de
seus bens;

V - receitas operacionais;

VI - penas pecuniarias.

§ 1° A contribui¢do referida no inciso I deste artigo serd recolhida pela
Previdéncia Social, aplicando-se-lhe as mesmas condigdes, prazos, sangdes e
privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial, aplicaveis as
contribuigdes para a Seguridade Social, sendo o seu produto posto a
disposicdo do SESCOOP.

§ 2° A referida contribuicdo ¢ instituida em substitui¢do as contribui¢des, de
mesma espécie, devidas e recolhidas pelas sociedades cooperativas e, até 31
de dezembro de 1998, destinadas ao:

I - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENALI;

II - Servigo Social da Industria - SESI;

IIT - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV - Servigo Social do Comércio - SESC;

V - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT;

VI - Servigo Social do Transporte - SEST;

VII - Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 1999, as cooperativas ficam desobrigadas de
recolhimento de contribui¢des as entidades mencionadas no § 2°, excetuadas
aquelas de competéncia at¢ o més de dezembro de 1998 e os respectivos
encargos, multas e juros.

As contribuigdes ao Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
- SEBRAE, ao Servigo Social Autdbnomo Agéncia de Promog¢ao de Exportagdes do Brasil -
APEX-Brasil e ao Servigo Social Autonomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI tém a mesma base de calculo das contribui¢des ao SESI, SENAI ¢ SESC, tendo a lei
estabelecido uma aliquota adicional destinada a esses servigos (art. 8°, § 3° da Lei n. 8.029
/1990, com redagdo dada pela Lei n. 11.080/2004):

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administracio
Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa -
CEBRAE, mediante sua transformacdo em servi¢o social autbnomo.

§ 3 Para atender a execucdo das politicas de apoio as micro e as pequenas
empresas, de promoc¢do de exportagdes e de desenvolvimento industrial, €
instituido adicional as aliquotas das contribui¢des sociais relativas as entidades
de que trata o o art. 1° do Decreto-Lei no 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;

b) dois décimos por cento em 1992; e

¢) trés décimos por cento a partir de 1993.



Portanto, ¢ possivel agrupar as bases de calculo segundo as caracteristicas das
normas de criagdo. Um grupo tem a mesma base das contribuigdes ao SESI, SENAI e SESC,
sendo uma mera destinacdo diversa da arrecadacdo - DPC, AFR, SEST e SENAT. Outro grupo
tem a mesma base de célculo das contribui¢des ao SESI, SENAI e SESC, sendo uma aliquota
adicional sobre ela incidente - SEBRAE, APEX ¢ ABDI. Um terceiro tem a base de calculo
legalmente estabelecida em uma grandeza correspondente a folha de salarios ("total das
remuneragdes" ou "montante da remuneragdo") - salario-educa¢do, SENAR e SESCOOP. E um
quarto, teria a base de calculo legalmente definida como a mesma da contribuicdo do
empregador - INCRA.

Todas essas contribui¢cdes sao administradas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (art. 3° da Lei n. 11.457/2007):

Art. 3° As atribuicdes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as
contribui¢des devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos,
na forma da legislagdo em vigor, aplicando-se em relagdo a essas
contribui¢des, no que couber, as disposicdes desta Lei.

§ 1° A retribuicdo pelas servigos referidos no caput deste artigo sera de 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) do montante arrecadado, salvo
percentual diverso estabelecido em lei especifica.

§ 2° O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente contribuigdes
cuja base de calculo seja a mesma das que incidem sobre a remuneragdo paga,
devida ou creditada a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social ou
instituidas sobre outras bases a titulo de substituicdo.§ 3° As contribuigdes de
que trata o caput deste artigo sujeitam-se aos mesmos prazos, condicdes,
sancdes e privilégios daquelas referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no que
diz respeito a cobranga judicial.

§ 4° A remuneracdo de que trata o § 1° deste artigo sera creditada ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo - FUNDAF, instituido pela Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de
dezembro de 1975.

§ 5° Durante a vigéncia da isencdo pela atendimento cumulativo aos requisitos
constantes dos incisos I a V do caput do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, deferida pela Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pela
Secretaria da Receita Previdencidria ou pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, ndo sdo devidas pela entidade beneficente de assisténcia social as
contribui¢des sociais previstas em lei a outras entidades ou fundos.

§ 6° Equiparam-se a contribui¢des de terceiros, para fins desta Lei, as
destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a Diretoria de Portos € Costas do
Comando da Marinha - DPC e ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria - INCRA e a do salario-educagao.

Em caso de inadimplemento, o crédito ¢ cobrado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ap6s inscricdo em Divida Ativa da Unido (arts. 16 e 23 da Lei n. 11.457
/2007):

Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més subseqiiente ao da pt



Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a representagao
judicial na cobranga de créditos de qualquer natureza inscritos em Divida Ativa
da Unido.

Contrariamente a limitacdo da base de calculo a 20 (vinte) salarios minimos, sdo

invocadas teses fundadas na evolugdo da legislacao.

Os fundamentos empregados nos julgamentos que fundaram o Tema 1.079
indicam que o teto da base de céalculo nunca incidiu, ou ndo mais se aplica. De acordo com o
voto da Min. Regina Helena Costa, o salario de contribuicdo ndo ¢ mencionado pela legislacdo
como base de calculo das contribuigdes em questdo. Além disso, o art. 4°, pardgrafo unico, da
Lei n. 6.950/1981, estaria tacitamente revogado, a partir da vigéncia do Decreto-Lei n. 2.138
/1986. De acordo com o voto do Min. Mauro Cambpell, a aplicacdo do teto as contribuicdes
parafiscais a terceiros foi afastada a partir da adogdo da folha de salarios como base célculo das
contribui¢des do empregador a previdéncia social (arts. 1° e 5°, da Medida Provisoria n. 63/89,
convertidos nos arts. 1° e 3°, da Lei n. 7.787/89, combinados com o art. 14, da Lei n. 5.890/73).

Sobre as contribuigdes que adotam a mesma base das contribui¢cdes ao SESI,
SENAI e SESC, se imporia a mesma ratio decidendi do Tema 1.079. Naquele julgamento, o teto
para a base de calculo foi afastado em relagcdo a essas contribuigdes. Possivelmente, a mesma

conclusdo seria aplicavel.

Para as contribui¢des criadas com base na folha de salarios ou em grandeza
semelhante, a aplicacdo do teto contributivo seria de dificil justificativa. Varias das contribuigdes
foram criadas na vigéncia da atual Constituicdo - SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP SEBRAE,
APEX, ABDI -, como adicional a contribui¢cdo para o financiamento da seguridade social cujo
competéncia ¢ prevista no inciso I do art. 195. A Constituicdo prevé a criagdo de contribuig¢des
previdenciarias tendo por base de célculo a "folha de salarios" (redagdo original) ou a "folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio” (redagdo dada pela EC n. 20/1998). De
acordo com essa logica, elas deveriam seguir a base imponivel mencionada na Constitui¢ao, sem

a limitagao ou vinculagdo ao salario de contribuigao.

A contribuicdo ao salario-educac¢do, muito embora criado antes da Constitui¢ao,
sofreu reformas em sua legislagdo de regéncia. Assim, eventual discussdo sobre a aplicabilidade

do teto pode ter sido superada.

A contribuicao ao INCRA observaria a mesma base de célculo da contribui¢do ao
empregador (art. 35 da Lei n. 4.863/1965). Desde a Medida Provisoria n. 63/1989, convertida na
Lei n. 7.787/1989, a base de calculo dessas contribuicdes ndo ¢ o saldrio-de-contribuigao.
Adotam-se grandezas como a "folha de saldrios" ou o "total das remuneracdes". Assim, a

aplicagdo do teto a essa contribui¢do ja estaria superada pela modificacdo normativa.

Os contribuintes, de seu lado, sustentam que o paragrafo tinico do ar. 4°, da Lei n.
6.950/1981, que estabeleceu em 20 (vinte) saldrios minimos o teto do saldrio-de-contribuicao,

nunca foi revogado. Assim, esse dispositivo se manteria como um limite para a base de calculo



das contribui¢des a terceiros. De forma especial, defendem que as contribuicdes ao INCRA e ao

salario-educacdo, por serem anteriores a limitagcdo, seguem por ela regidas.

Portanto, h4 uma controvérsia juridica relevante, a ser apreciada pela Primeira

Secao do Superior Tribunal de Justica, a qual pode ser assim delimitada:

Definir se o teto de 20 (vinte) vezes o maior saldrio minimo vigente no
pais previsto no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n. 6.950/1981, se aplica
as bases de calculo das contribuicoes ao INCRA, salario-educacao,
DPC, FAER, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-
Brasil e ABDI.

I - ADMISSIBILIDADE E REPRESENTATIVIDADE

A Presidéncia da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas
determinou a distribui¢do do REsp n. 2.185.634, o REsp n. 2.187.625, o REsp n. 2.187.646 ¢ o

REsp n. 2.188.421 como representativos da controvérsia.

Os recursos selecionados para representar a controvérsia devem ser admissiveis e
conter "abrangente argumentacao e discussdo a respeito da questdo a ser decidida" (art. 1.036, §
6°, do CPC).

a) REsp n. 2.185.634

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte, arguindo a invalidade do
acordao recorrido, por ndo ter enfrentado tese juridica relevante, e pedindo sua reforma, por
deixar de aplicar o limite de base de calculo as contribui¢cdes destinadas ao SEBRAE, INCRA, s
alario-educacido, APEX e ABDI.

O acordao recorrido afastou a limitagao, nos seguintes termos:

A limitagdo de 20 saldrios minimos, prevista no paragrafo unico do
artigo 4° da Lei 6.950/81, foi revogada juntamente com o caput do
artigo 4°, pelo Decreto- Lei 2. 318/86, pois ndo ¢ possivel subsistir em
vigor o paragrafo estando revogado o artlgo correspondente.

[..]

Nao héa como sustentar a revogac¢ao do caput do artigo 4° da Lei n°® 6.950
/81 e a manuten¢do de seu pardgrafo Unico, uma vez que a técnica
legislativa ensina que o artigo se subdivide em paragrafos, sendo que
esses exercem apenas a funcdo de complementar a norma,
subordinando-se a ela.

Assim, a interpretacdo sistemadtica e logica levam a conclusdo que ndo
se pode sustentar a existéncia de um paragrafo sem a existéncia do
caput do artigo de lei.

Foram opostos embargos de declaracdo, buscando o ulterior prequestionamento

da violagdo aos dispositivos legais.

Assim, a matéria foi devidamente prequestionada.



Nao hé outras preliminares a considerar.

A recorrente pediu a desconstitui¢ao da decisdo recorrida, alegando violagao aos
arts. 314 e 1.037, 11, do CPC, visto que a decisdo teria sido proferida em momento no qual havia
determinacao de suspensao do processo, em razao do Tema 1.079 do STJ (REsp n. 1.898.532 ¢
REsp n. 1.905.870).

Cabe dar primazia a decisdo de mérito, buscando-se a solucao integral da lide, na
forma do art. 4° do CPC.

O vicio apontado na decisao de mérito ndo impediria o prosseguimento da analise
de fundo.

A questdo federal que fundamenta o pedido de invalidagdo da decisdo ndo foi
ventilada na decisdo recorrida. A admissibilidade do recurso especial exige que a questdo tenha
sido decidida pela instancia de origem. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada", conforme a Sumula n. 282 do STF.
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo", dispde a Sumula 211 do
STJ. O julgamento da apelacdo foi realizado antes da determinacdo da suspensdo - os embargos
de declaragdo foram julgados na sessdo de 15/12/2020 e a ordem de suspensdo data de
18/12/2020. Os embargos de declaragdao, opostos na vigéncia da ordem de suspensdo, nao
postularam a suspensdo do processo ou alegaram invalidade. Os embargos de declaragdo foram
pautados e julgados apds o julgamento dos recursos representativos da controvérsia - o Tema
1.079 foi julgado em 13/3/2024 e os embargos de declaragdo foram apreciados em 16/7/2024.
Nao foram opostos novos embargos de declaracdo, alegando a suposta violagdo aos comandos

legais.

Acrescento que a legislagao nao determina a suspensao pretendida. O art. 1.040
do CPC indica a imediata aplicagdo da tese aos processos pendentes, levantando-se o

sobrestamento:

Art. 1.040. Publicado o acordao paradigma:

I - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negard seguimento
aos recursos especiais ou extraordinarios sobrestados na origem, se o acordado
recorrido coincidir com a orientagdo do tribunal superior;

Il - o 6rgdo que proferiu o acdrddo recorrido, na origem, reexaminara o
processo de competéncia origindria, a remessa necessaria ou O recurso
anteriormente julgado, se o acdorddo recorrido contrariar a orientagdo do
tribunal superior;

I - os processos suspensos em primeiro ¢ segundo graus de jurisdi¢ao
retomardo o curso para julgamento e aplicagdo da tese firmada pelo tribunal
superior;

IV - se os recursos versarem sobre questdo relativa a prestacdo de servigo
publico objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo, o resultado do



julgamento serd comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora
competente para fiscalizacdo da efetiva aplicag@o, por parte dos entes sujeitos
a regulacdo, da tese adotada.

Publicado o acérdao paradigma, a manutencao da suspensdo ¢ excepcional. Nao
houve efeito suspensivo atribuido aos recursos nos processos representativos da controvérsia.
Contra os recursos especiais nos quais o Tema 1.079 foi analisado (REsp n. 1.898.532 ¢ REsp n.
1.905.870, Rel. Min. Regina Helena Costa), foram opostos embargos de declaracdo, aos quais
nao se atribuiu tal efeito. Os embargos de declaragdao nos processos paradigma foram julgados e
rejeitados. Ou seja, o precedente tornou-se definitivo, tal qual considerado pelo Tribunal
Regional Federal.

Ademais, encaminha-se a solu¢do integral do mérito, tendo em vista que o
presente recurso especial esta sendo afetado ao rito dos recursos repetitivos.

Assim, ndo € o caso de invalidar o acérdao recorrido e cabe prosseguir com a
analise da questao federal deduzida no pedido de reforma.

Assim, o recurso especial ¢ admissivel e representa a controvérsia.

b) REsp n. 2.187.625

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte, arguindo a invalidade do
acordao recorrido, por ndo ter enfrentado tese juridica relevante, e pedindo sua reforma, por
deixar de aplicar o limite de base de calculo as contribui¢des destinadas ao INCRA e ao salario-

educacao.

O acordao recorrido afastou a limitagdo, nos seguintes termos:

A matéria em questdo, foi julgada recentemente, pela 1* Secdo do Superior
Tribunal de Justi¢a, sendo aprovada a tese do Tema 1.079 para "Definir se o
limite de 20 (vinte) saldrios minimos ¢ aplicavel a apuracdo da base de célculo
de "contribuigdes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros", nos termos
do art. 4° da Lei n. 6.950/1981, com as alteragdes promovidas em seu texto
pelos arts. 1° e 3° do Decreto-Lei n. 2.318/1986..", referente aos recursos
afetados, REsp 1898532/CE e REsp 1905870/PR.

Verifica-se, que a 1* Se¢do do STJ, seguindo o entendimento da Relatora, a
Ministra Regina Helena Costa, no sentido de que os artigos 1° ¢ 3° do Decreto-
Lei 2318/1986 revogaram o caput e do paragrafo tnico do artigo 4° da Lei
6.950/1981.

Concluindo-se, assim, que ndo ha limite de 20 salarios-minimos para empresas
calcularem as contribui¢des a terceiros (ao Sistema S), fixando a seguinte tese:

Em embargos de declaracdo, explicitou-se o entendimento de que as razdes de

decidir do precedente aplicam-se as demais contribuicdes:



Em que pese o julgamento ter tratado somente das contribui¢des destinadas ao
SENAI, SESI, SESC e SENAC, haja vista a discussdo ser anterior a
Constituicdo de 1988, entendo que o mesmo raciocinio deve ser aplicado as
demais contribui¢des de terceiros, como explicou a Ministra Relatora em seu
Voto-Vista Regimental: "Ademais, a auséncia de limitagdo da base
contributiva dos quatro mais antigos servigos sociais autdnomos - principal
conclusdo perseguida pelo julgamento em tela e sobre a qual os votos até
agora proferidos sdo concordes - repercutird, em tese, na apuracdo das
contribui¢des de outras entidades parafiscais posteriores a 1988, cujos recursos
sdo obtidos de forma indireta das bases de céalculo daquelas organizagdes (e.
g., SEBRAE)."

Quanto a contribui¢oes devidas ao INCRA, também ndo cabe a discussdo
acerca da limitacdo, considerando ser espécie de Contribuicdo de Intervengdo
no Dominio Econémico, o que igualmente ocorre com a contribuicdo ao
SEBRAE, como entende a Ministra Relatora que utilizou essa contribui¢do
para apontar o afastamento da limitag¢@o a outras contribuigdes parafiscais.
Ademais, quanto ao SENAR, SEST, SENAT ¢ SESCOOP, por também se
tratarem de contribui¢des destinadas as entidades privadas de servigo social e
de formag@o profissional se aplica 0 mesmo raciocinio desenvolvido no Tema
1079 do STIJ.

No tocante ao Salario-Educagéo verifico que o0 mesmo tem regras proprias, ja
que a Lei 9.424/96 em seu artigo 15 prevé que a aliquota de 2,5% sobre o total
das remunerag¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, aos segurados
empregados, e ainda que o artigo 1 da Lei 9.766/1998 rege que a contribuicdo
social do Salario- Educacao obedecera aos mesmos prazos e contribuigcdes
aplicados as contribui¢des sociais e demais importancias devidas a seguridade
social, ressalvada a competéncia do FNDE. Diante disso, resta claro que para
efeito de calculo da empresa referente ao Salario-Educagdo, o salario de
contribui¢ao ndo esta sujeito ao limite de 20 salarios minimos.

Assim, a matéria foi devidamente prequestionada.

Nao hé outras preliminares a considerar.

A recorrente pediu a desconstituicao da decisdo recorrida, alegando violagao aos
arts. 489, § 1° e 1.022, II, do CPC/2015, ao argumento de que o Tribunal Regional se manteve
omisso acerca da tese de que o precedente do Tema 1.079 nao se aplica as demais contribuig¢des

a terceiros.

Cabe dar primazia a decisdo de mérito, buscando-se a soluc¢ao integral da lide, na
forma do art. 4° do CPC. O vicio apontado na decisdo de mérito ndo impediria o prosseguimento

da analise de fundo.

O acordao recorrido se manifestou acerca dos temas necessarios ao integral

deslinde da controvérsia.

Ademais, encaminha-se a solu¢do integral do mérito, tendo em vista que o

presente recurso especial esta sendo afetado ao rito dos recursos repetitivos.

Assim, ndo € o caso de invalidar o acérdao recorrido e cabe prosseguir com a
analise da questao federal deduzida no pedido de reforma.

Assim, o recurso especial ¢ admissivel e representa a controvérsia.



¢) REsp n. 2.187.646
Ha dois recursos especiais pendentes.

O recurso da FAZENDA NACIONAL nao esta submetido ao regime dos recursos

repetitivos, pelo que ndo ¢ necessario avaliar, neste momento, sua admissibilidade.

O recurso da contribuinte pediu a reforma da decisao anterior, por deixar de
aplicar o limite de base de calculo as contribui¢cdes destinadas ao SEST/SENAT, SENAI, SESI,
SENAR, SESCOOP, salario-educac¢ao, INCRA ¢ SEBRAE.

O acordao recorrido afastou a limitacao, nos seguintes termos:

Da andlise das razdes exaradas pela agravante, depreende-se que, de
fato, a decisdo monocratica recorrida deixou de aplicar a modulacao dos
efeitos da tese firmado no Tema 1.079/STJ, a despeito de haver a
empresa agravante cumprido os dois requisitos exigiveis para tanto, eis
que ajuizou a acao em 04/01/2021 (antes do inicio do julgam ento
repetitivo, em 25/10/2023), com sentenca concessiva da seguranga (id.
4058100.21712448). Assim, deve ser aplicado em seu favor o teto de
20 salarios-minimos até¢ 02/05/2024 (data da publicacdo do acordao
repetitivo).

Convém destacar, porém, que a modulacdo de efeitos efetivada pelo
STJ no julgamento repetitivo do Tema 1.079 se restringiu as
contribui¢gdes destinadas ao SENAI, SESI, SESC e SENAC. Logo, em
relagdo as demais contribuigdes parafiscais postuladas nos autos nao ha
modulacao de efeitos, de modo que ndo se beneficiam do teto de 20
salarios minimos até 02/05/2024.

Foram opostos embargos de declaracdo, buscando o ulterior prequestionamento

da violagdo aos dispositivos legais.
Assim, a matéria foi devidamente prequestionada.

Nao ha outras preliminares a considerar.

Assim, o recurso especial ¢ admissivel e representa a controvérsia.

d) REsp n. 2.188.421

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte, arguindo a invalidade do
acordao recorrido, por ndo ter enfrentado tese juridica relevante, e pedindo sua reforma, por
deixar de aplicar o limite de base de calculo as contribuigdes destinadas ao INCRA, ao salario-
educagao e ao SEBRAE.

O acordao recorrido afastou a limitagao, nos seguintes termos:

A limitagao de 20 salarios minimos, prevista no paragrafo tnico do
artigo 4° da Lei 6.950/81, foi revogada juntamente com o caput do
artigo 4°, pelo Decreto-Lei 2.318/86, pois ndo € possivel subsistir em
vigor o paragrafo estando revogado o artigo correspondente.

[.]



Nao héa como sustentar a revogagdo do caput do artigo 4° da Lei n° 6.950
/81 e a manuten¢do de seu paragrafo unico, uma vez que a técnica
legislativa ensina que o artigo se subdivide em paragrafos, sendo que
esses exercem apenas a funcdo de complementar a norma,
subordinando-se a ela.

Assim, a interpretacdo sistemadtica e logica levam a conclusdo que ndo
se pode sustentar a existéncia de um paragrafo sem a existéncia do
caput do artigo de lei.

Foram opostos embargos de declaracdo, buscando o ulterior prequestionamento

da violagdo aos dispositivos legais.
Assim, a matéria foi devidamente prequestionada.

Nao ha outras preliminares a considerar.

Assim, o recurso especial ¢ admissivel e representa a controvérsia.

I - REPETIBILIDADE

A afetacdo ao rito dos recursos especiais repetitivos € cabivel quando ha
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, na forma do art.
1.036 do CPC e dos arts. 256-1 e 257-A, § 1°, do RIST]J.

A natureza repetitiva da questdo esta presente.

A generalidade das empresas que contratam empregados - salvo daquelas optantes
pelo Simples Nacional - ¢ contribuinte de uma ou de mais das contribui¢des controvertidas. A
depender do valor dos salérios, haverd interesse na limitacdo da base de célculo. Como bem
apontou a Presidéncia da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas, esta

"demonstrada a potencial multiplicidade da controvérsia, bem como a sua relevancia".

Assim, tenho por suficientemente demonstrado o atendimento ao requisito da
multiplicidade, previsto no art. 1.036 do CPC e nos arts. 256-1 e 257-A, § 1°, do RIST]J.

IV - SUSPENSAO

A afetacdo do recurso especial ao rito dos repetitivos recomenda a suspensao do
andamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versam sobre a

questdo e tramitam no territorio nacional, na forma do art. 1.037, II, do CPC.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica tem restringido a suspensdo aos
recursos direcionados a propria Corte, nos casos em que a suspensao pode causar prejuizo a

administracao do acervo processual.

Em face da natureza da controvérsia travada, a suspensdo deve se limitar aos
processos nos quais tenha havido a interposi¢do de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, observada a orientacao
prevista no art. 256-L do RISTJ.

V - DISPOSITIVO



Ante o exposto, voto pela afetacdo, pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, como recursos especiais representativos de controvérsia juridica de natureza repetitiva,
do REsp n. 2.185.634, do REsp n. 2.187.625, do REsp n. 2.187.646 e do REsp n. 2.188.421, nos
termos do art. 1.036 e seguintes do CPC e art. 256-1 e seguintes do RISTJ, para solucdo da

controvérsia assim delimitada:

Definir se o teto de 20 (vinte) vezes o maior saldrio minimo vigente no
pais previsto no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n. 6.950/1981, se aplica
as bases de calculo das contribui¢des ao INCRA, salario-educacao,
DPC, FAER, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-
Brasil e ABDI.

Determino, nos termos do art. 1.037, II, do CPC, a suspensdo do processamento
dos processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha
havido a interposi¢ao de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na segunda
instancia, ou que estejam em tramitagao no STJ, observada a orientacao prevista no art. 256-L do
RIST]J.

Comunique-se aos tribunais regionais federais.

Apos, dé-se nova vista ao Ministério Publico Federal pelo prazo de 15 dias, nos
termos do art. 256-M do RIST]J.
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A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se o teto
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