SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1942242 - SP (2021/0224176-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : SOCIEDADE BENEF ISRAELITABRAS HOSPITAL ALBERT
EINSTEIN

ADVOGADOS : DANILO ANDRADE BERTAGNOLI DE FIGUEIREDO -
SP370161

JOSE ANTONIO BALIEIRO LIMA - SP103745

FABIANA BETTAMIO VIVONE TRAUZOLA - SP216360

EDUARDO FERRARI LUCENA - SP243202
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS
ARTS. 489 E 1.022. INOCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. DESEMBARACO ADUANEIRO. IMPOSTO DE
IMPORTACAO, IPI, PIS E COFINS. REQUISITOS. CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS).
PROVA  PRE-CONSTITUIDA. PRESUNCAO RELATIVA DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 14 DO CTN. DINAMICA
DA ATIVIDADE EXERCIDA. CUSTO DE CONFORMIDADE. PEDIDO DE
RENOVACAO PROTOCOLADO TEMPESTIVAMENTE. PRORROGACAO
DA VALIDADE DO CERTIFICADO. AGRAVO INTERNO PROVIDO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO PROPRIO RECURSO ESPECIAL.

1. Nao hé falar em nulidade por negativa de prestagdo jurisdicional
quando evidenciado que acdrdao recorrido se encontra dotado de adequada e
suficiente fundamentagdo apta a justificar suas conclusdes, mesmo porque o
Julgador ndo esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos
suscitados pelas partes, sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as
razdes do seu convencimento, resultantes da apreciacdo de questdes
efetivamente relevantes ao deslinde da controvérsia.

2. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) resulta de um ato administrativo, expedido pelo Poder Publico apos
rigoroso procedimento de verificagdo, que atesta o cumprimento, pela entidade,
dos requisitos legais para ser qualificada como beneficente de assisténcia social.
Dentre esses requisitos auditados para a concessao do certificado, encontram-se
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disposicdes analogas ou idénticas aquelas previstas no art. 14 do Codigo
Tributario Nacional.

3. A exigéncia de que a entidade, a cada operacdo de comércio exterior,
reapresente ao Fisco toda a documentacdo comprobatéria do cumprimento dos
requisitos do art. 14 do CTN, como livros contdbeis e demonstrativos
financeiros, esvazia por completo a finalidade precipua do CEBAS, que ¢
justamente a de conferir seguranca juridica e presun¢ao de regularidade a
entidade certificada, simplificando a frui¢do de seus direitos. Tal exigéncia
impde Onus desproporcmnal e incompativel com a celeridade da via
mandamental e com a propria dinamica da atividade exercida pela recorrente,
fazendo com que o custo de conformidade reduza ou suprima os beneficios da
imunidade tributdria constitucionalmente atribuida.

4. O CEBAS goza de presungdo de legitimidade e veracidade, gerando
a presungdo relativa (juris tantum) de que a entidade portadora preenche 0s
requisitos para a imunidade. Compete a autoridade fiscal, por meio de
procedimento administrativo proprio e posterior, com garantia do contraditorio
e da ampla defesa, elidir tal presungdo, e ndo a autoridade aduaneira, de forma
casuistica e como condicao para o desembarago de mercadorias.

5. A pendéncia de andlise do pedido de renovagdo do CEBAS,
protocola do tempestivamente pela entidade, prorroga a validade do certificado
anterior € ndo pode constituir obice a fruicdo da imunidade, sob pena de
penalizar o contribuinte pela mora da Administracao Publica.

6. Agravo interno provido. Agravo em recurso especial conhecido e
provido para dar provimento ao proprio recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se no
julgamento, apos o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, dando
provimento ao agravo interno para dar provimento ao agravo em recurso especial a fim de
conhecer e dar provimento ao recurso especial, o realinhamento de voto do Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos aos termos do voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, no que foi acompanhado pelos demais, por unanimidade, dar provimento ao agravo
interno para dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura (voto-vista) e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de outubro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN, como livros contabeis e
demonstrativos financeiros, esvazia por completo a finalidade precipua do
CEBAS, que ¢ justamente a de conferir seguranca juridica e presuncao de
regularidade a entidade certificada, simplificando a frui¢do de seus direitos.
Tal exigéncia impde 6nus desproporcional e incompativel com a celeridade
da via mandamental e com a propria dindmica da atividade exercida pela
recorrente, fazendo com que o custo de conformidade reduza ou suprima os
beneficios da imunidade tributaria constitucionalmente atribuida.

4. O CEBAS goza de presuncdo de legitimidade e veracidade,
gerando a presuncdo relativa (juris tantum) de que a entidade portadora
preenche os requisitos para a imunidade. Compete a autoridade fiscal, por
meio de procedimento administrativo proprio e posterior, com garantia do
contraditorio e da ampla defesa, elidir tal presuncdo, e ndo a autoridade
aduaneira, de forma casuistica e como condi¢cdo para o desembaraco de
mercadorias.

5. A pendéncia de andlise do pedido de renovacdo do CEBAS,
protocola do tempestivamente pela entidade, prorroga a validade do
certificado anterior € ndo pode constituir dbice a fruicdo da imunidade, sob
pena de penalizar o contribuinte pela mora da Administragdao Publica.

6. Agravo interno prov1d0 Agravo em recurso especial conhecido e
provido para dar provimento ao proprio recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por SOCIEDADE BENEFICENTE
ISRAELITA - HOSPITAL ALBERT EINSTEIN - contra decisdo monocratica da lavra
da e. Ministra Assusete Magalhdes (fls. 968-978), relatora origindria do feito,
que, conhecendo do recurso de agravo, ndo conheceu do recurso especial fls. 850-871.

Na decisdo ora hostilizada, concluiu-se: (i) por ndo restar configurada a
suscitada negativa de prestacdo jurisdicional, visto que dotado de fundamentagao valida
o acorddo objeto de impugnacdo do recurso especial; (ii) pela incidéncia, no tocante a
apontada violacao dos arts. 493, caput, e 927, incisos III e IV, do Cddigo de Processo
Civil, o 6bice da Sumula n. 282/STJ, porquanto ausente o prequestionamento da matéria
federal neles inserta; (iii) por ser inviavel, em virtude da inteligéncia da Stimula n. 7/ST]J,
a revisao das conclusodes a que chegou a Corte local a respeito da nao comprovagao pela
recorrente do preenchimento dos requisitos necessdrios que a permitisse gozar da
imunidade tributdria conforme o pretendido na inicial do mandado de seguranca
impetrado.

Nas presentes razoes (e-STJ fls. 983-1.000), a agravante afirma ter esgotado
normalmente as instdncias ordinarias bem como promovido o adequado
prequestionamento dos dispositivos de lei federal apontados como malferidos em seu
recurso especial.

Aduz, também, que "a questdo de fundo ¢ exclusivamente de direito" (fl. 990),
sendo necessaria apenas a revaloracdo juridica da prova pré-constituida nos autos da

presente agdo mandamental, motivo pelo qual ndo incidiria, no caso, a Simula n. 7/STJ.
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Reitera, ainda, a pretensdo de que, observando-se o disposto na Stimula n. 612
/STJ e na orientacdo consolidada pelo Tema n. 32 do STF, seja afastada a conclusao da
Corte local de que o CEBAS nao vincularia a autoridade fazendaria para os fins previstos
nos arts. 9°e 14 do CTN.

Além disso, esclarece que sua intencdo ¢ a de que "haja um pronunciamento
judicial no sentido de responder a seguinte pergunta: O CEBAS, por si s0, ¢ suficiente
para o reconhecimento de que os requisitos previstos no art. 14, do CTN, foram
preenchidos?" (fl. 994).

Pugna, ao final, pela reconsideracdo ou reforma da decisdo agravada e, por
conseguinte, pelo conhecimento e provimento de seu recurso especial.

Regularmente intimada, a Fazenda Nacional deixou transcorrer em branco o
prazo para a apresentagdo de resposta ao presente recurso (fl. 546).

E o relatério.
VOTO

Na hipotese vertente, cuidou-se de agravo interposto pela SOCIEDADE
BENEFICENTE ISRAELITA - HOSPITAL ALBERT EINSTEIN - contra a decisdo que
inadmitiu seu recurso especial.

No apelo nobre em questdo, interposto com fundamento no art. 105, inciso III,
alinea a, da Constitui¢do Federal, insurgiu-se a entdo recorrente, ora agravante, contra o
acérdio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO, prolatado no
julgamento de agravos internos que foram manejados tanto pela recorrente quanto pela
UNIAO (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo monocratica que deu provimento a
remessa oficial e a apelagdo desta ultima para o fim de, reformando a sentenga primeva,
denegar o ordem pretendida pela primeira.

Para melhor compreensdo da controvérsia, cumpre anotar que os presentes
autos tem origem em mandado de seguranca impetrado pela ora agravante conta ato
praticado pelo Inspetor Chefe da Alfandega do Aeroporto Internacional de SP -
Guarulhos, com vistas a ter reconhecido o direito de obter a liberagdo ¢ o desembarago
aduaneiro de material descrito na inicial, sem o recolhimento de quaisquer impostos
federais.

O Juizo de primeiro grau, confirmando decisdo liminar inicialmente proferida,
concedeu a ordem pretendida (fls. 256-262), ao fundamento de que a impetrante goza da
imunidade tributéaria de que trata o art. 150, inciso VI, alinea c, da Constitui¢do Federal.

Inconformada, a UNIAO (FAZENDA NACIONAL), ora agravada, interpds
recurso de apelacdo (fls. 283-297), por meio do qual aduziu, em sintese, que: (i) a
imunidade prevista no mencionado dispositivo constitucional refere-se tdo somente aos
impostos incidentes direta ou indiretamente sobre renda, patrimonio ou servigos; (ii) a
partir da andlise do estatuto social da entdo apelada, seria possivel inferir que assisténcia
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social, tal como delineada pelo art. 203 da Constituicdo Federal, ndo constituiria a
atividade precipua desta instituicdo; e (iii) ndo restaram devidamente comprovados, nos
autos da presente agdo mandamental, o preenchimento pela impetrante dos requisitos
necessarios ao gozo da imunidade tributiria a que pretende fazer jus, e que estariam
estabelecidos nos arts. 55 da Lei n. 8.212/91 e 14 do Codigo Tributario Nacional.

No Tribunal a quo, o relator do feito proferiu decisdo monocratica (fls. 371-
376), dando provimento a remessa oficial e a apelacdo para reformar a sentenca e
denegar a ordem pretendida pela ora agravante.

Na oportunidade, fundou-se na conclusdo de que "ndo restou demonstrado a
presenca das exigéncias postas no citado artigo 14 do CTN, porquanto os documentos
carreados aos autos nao trazem informacoes suficientes, tais como as relativas a
escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar a exatidao dos seus objetivos institucionais, bem como a prova da aplicacao no
Brasil de seus recursos para obtencao da sua finalidade social (artigo 14, inciso III, do
CTN)" (1. 375).

Contra o referido julgado foram interpostos agravos internos tanto pela
impetrante (fls. 379-388) quanto pela Unido (fls. 390-399).

A Corte de origem, por unanimidade de votos dos integrantes de sua Quarta
Turma, ndo conheceu do agravo interno da Unido (por auséncia de interesse recursal) e
negou provimento ao agravo interno da impetrante. O acorddo entdo exarado recebeu a

seguinte ementa (fls. 765-766 - sem grifos no original):

AGRAVO EM APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE INTERESSE DE RECORRER. NAO
CONHECIMENTO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 195, §70, DA CF. NAO
COMPROVACAO DE CONDICAO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. RECURSO DA UNIAO NAO CONHECIDO E DA
IMPETRANTE DESPROVIDO.

- Verifica-se que a fazenda interpos recurso a fim de que seja afastada a
imunidade tributéria. Entretanto, o decisum agravado deu provimento ao seu apelo
para julgar improcedente o pedido e denegar a ordem ao fundamento de que a
impetrante ndo preencheu os requisitos do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional.
Dessa forma, a tutela pleiteada foi reconhecida no julgado recorrido, de modo que
resta caracterizada auséncia de interesse em recorrer. Assim, 0 agravo interno nao
pode ser conhecido.

- O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 566.622, na
sistemdtica da repercussdo geral, pacificou entendimento, segundo o qual: ante a
Constituicao Federal, que a todos indistintamente submete, a regéncia de imunidade
faz-se mediante lei complementar (RE 566.622, Rel. Mm. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 23.02.2017 DJe 22.08.2017).

- No caso dos autos, a fim de comprovar a condicdo de entidade
assistencial, a impetrante juntou copia do estatuto social, atestado de registro perante
o Conselho Nacional de Assisténcia Social expedido em 03.11.1994, certificados de
entidade de fins filantrépicos expedidos pelo CNAS, datados de 03.11.94,
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12.05.2000 e 05.12.2002; certidao do CNAS, datada de 03.11.2006, que demonstra
que protocolou pedido de renovacdo de certificado de entidade beneficente de
assisténcia - CEBAS, em 22.12.2003, o qual ja foi analisado e a entidade apresentou
documentos complementares em 03.08.2006, que estdo pendentes de andlise,
declaragdo emitida pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo sobre a manutengao
do titulo de utilidade publica municipal e o certificado de inscri¢do junto ao
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEAS/SP. De outro lado, n3o
apresentou documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos dispostos
no artigo 14 do Coédigo Tributirio Nacional. Repise-se que ndo se discute a
condi¢do de entidade beneficente da requerente na espécie, porquanto as certiddes
apresentadas bastam para essa prova. O que se entende é que ela néo se desincumbiu
do O6nus de provar que faz jus & imunidade na forma da legislagdo, conforme
determina o artigo 333, inciso I, do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a
época em que foi proposto o feito. Correta, portanto, a decisdo agravada.

- Quanto aos pedidos veiculados pela impetrante as fls. 364/704, no sentido
de que o feito fosse retirado de pauta para analise dos documentos juntados a fim de
que fosse provido seu agravo interno ou, alternativamente, fosse o feito sobrestado
até o transito em julgado do RE n° 566.622, indefiro-os, pois a via do mandamus
permite apenas a juntada de prova pré-constituida, bem como ante o entendimento
do STF no sentido de que a existéncia de precedente firmado pelo Plenario autoriza
o julgamento imediato de causas que versem sobre o mesmo tema,
independentemente da publicagdo ou do trinsito em julgado do 'leading case',
consoante decidido na Reclamagao 30.996.

- Agravo da Unido ndo conhecido. Agravo da impetrante desprovido.

Os embargos de declaracdo opostos ao referido aresto foram rejeitados (fls.
828-833).

Ainda irresignada, a impetrante interp0s o especial em discussao, por meio do
qual apontou a existéncia de violagdo dos seguintes dispositivos de lei:

(i) art. 493, caput, do CPC - porque seria nulo o acordao recorrido em virtude
do fato de ter a Corte local se recusado a apreciar a documentagdo posteriormente
juntada aos autos pela recorrente e que revelariam a ocorréncia de fatos novos capazes de
afastar o fundamento ali adotado para denegar a seguranga por ela pretendida;

(ii) arts. 489, §1°, incisos IV e VI, e 927, incisos III e IV, do CPC - porque o
acordao recorrido seria carecedor de suficiente fundamentagao, além de nao ter adotado
orientacdo consonante com a Simula n. 612 do STJ e com o entendimento consolidado,
com repercussao geral, no julgamento do Tema n. 32 do STF; e

(iii) arts. 9°, inciso IV, alinea c, e 14, incisos I a III, do CTN; art. 55, inciso I,
da Lei n. 8.212/1991; arts. 3°, 4° ¢ 7°, do Decreto n. 2.536/1998; arts. 333, inciso I, e
334, incisos 11 e III, do CPC/1973, e art. 1° da Lei n. 1.533/1951 - porque "a existéncia de
CEBAS valido representa prova inequivoca de que a entidade goza da imunidade
tributdria, pois confere a presuncao de que os demais requisitos para concessao da
imunidade estdo satisfeitos" (fl. 868), motivo pelo qual "ndo caberia a recorrente,

possuidora de CEBAS valido (alias desde 1960 até hoje), produzir, em sede de mandado
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de seguranca, provas eminentemente técnicas, mediante a juntada de vastissima
documentagdo, como 'a escrituragdo das receitas' (?), para o Judicidrio avaliar se os
requisitos previstos no art. 14 do CTN foram preenchidos" (fl. 868).

Nesse cenario, compreendi, em um primeiro momento, que a adequada
solucdo para o presente caso seria a manuten¢do da decisdo monocratica ora agravada, da
lavra da e. Ministra Assusete Magalhaes, por sua propria fundamentagao.

Assim € que, na sessdo de 13/8/2025, desta Turma julgadora, proferi voto
corroborando o decisum mencionado, no qual restara consignado que (i) ndo configurada
a suscitada negativa de prestacao jurisdicional, visto que dotado de fundamentagdo valida
o acordao objeto de impugnacdo do recurso especial; (ii) incidiria, na espécie, no tocante
a apontada violagdo dos arts. 493, caput, e 927, incisos Il e IV, do Cdédigo de Processo
Civil, o 6bice da Stimula n. 282/STJ, e (iii) seria invidvel, em virtude da inteligéncia da
Stimula n. 7/STJ, a revisdo das conclusdes a que chegou a Corte local a respeito da nao
comprovagdo pela recorrente do preenchimento dos requisitos necessarios ao
reconhecimento de sua imunidade tributaria para os fins descritos na inicial da acao
mandamental em tela.

Ocorre que, naquela assentada, pediu vista dos autos, antecipadamente, a e.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, € na presente sessdo de julgamento, que ¢
realizada em 2/10/2025, apds detido exame do laborioso voto-vista proferido pela e.
Ministra, me vejo obrigado a reconhecer a pertinéncia e a consisténcia juridica dos
fundamentos expendidos, os quais conduzem a necessdria retificagdo do voto por este
Relator anteriormente proferido, especialmente quanto ao enquadramento da controvérsia
nos 6bices das Stimulas 282 do STF e 7 do STJ.

De todo o modo, impde-se anotar que ndo merece nenhum reparo a decisdo
singular ora atacada quanto a conclusdao de que nao configurada, na hipotese vertente, a
suscitada violacao do art. 489, §1°, do CPC.

Isso porque, o acordao recorrido ndo se revela desprovido de adequada e
suficiente fundamentagao apta a justificar as conclusdes adotadas pela Corte de origem.
Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os aspectos importantes ao deslinde
do feito, adotando argumentagdo concreta e que satisfaz o dever de fundamentacdo das
decisdes judiciais.

Alias, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice, o Julgador ndo
esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,
sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento.

Nao por outro motivo € que prevalece na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica orientacdo no sentido de que "a omissdo somente serd considerada quando a
questdo seja de tal forma relevante que deva o julgador se pronunciar" (Agint nos EDcl
no REsp n. 2.124.369/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
7/10/2024, DJe de 9/10/2024).
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Afinal, "nd3o configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o Tribunal
de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos suscitados

pelo recorrente, adotar fundamentagdo contraria a pretensdo da parte, suficiente para

decidir integralmente a controvérsia" (Agint no AREsp n. 2.448.701/SP, relator Ministro
Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024; sem grifos no
original). Vale dizer: "o 6rgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um os
questionamentos da parte se ja encontrou motivacdo suficiente para fundamentar a
decisao" (Aglnt no REsp n. 2.018.125/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 12/9/2024).

Na hipotese, impossivel reconhecer que o acorddo recorrido apresentou
fundamentagdo concreta e suficiente para dar suporte as suas conclusdes, inexistindo
desrespeito ao dever judicial de se fundamentar as decisGes judiciais. O que se denota,
em verdade, ¢ mero inconformismo da parte recorrente com o resultado do julgamento
que lhe foi desfavoravel. Portanto, como bem consignado na decisdo ora agravada, nao
ha ofensa ao art. 489 do Cddigo de Processo Civil. Nesse sentido: Aglnt no REsp n.
2.044.805/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
29/5/2023, DJe de 1/6/2023; AgInt no AREsp n. 2.172.041/RJ, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.

Todavia, cumpre afastar a alegagdo de auséncia de prequestionamento, pois,
ao contrario do que antes se assentou, a questdo juridica veiculada no apelo nobre -
relativa & suficiéncia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) para fins de reconhecimento da imunidade tributiria - foi expressamente
enfrentada pelo Tribunal de origem. O aco6rddo recorrido examinou o contetido e o valor
probatorio do certificado apresentado, tendo concluido pela sua insuficiéncia para
comprovar o preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN, exigindo da entidade
hospitalar ora agravante a juntada de documentacdo complementar, como escrituracao
contabil e balancetes.

Em reforgo a esse juizo de valor, constou do voto da Ministra Maria Thereza
que (pag. 5):

Notadamente, o Tribunal a quo emitiu, sim, juizo de valor explicito sobre a

matéria, concluindo que o certificado ndo seria, por si s, prova bastante, exigindo a
juntada de outros documentos, como a escrituragdao contabil da entidade.

Nesse contexto, a oposi¢do de embargos de declaragdao pela parte recorrente
ndo apenas buscou sanar omissdes, mas exauriu a instdncia ordindria, reforgcando o
necessario prequestionamento da controvérsia juridica posta. A jurisprudéncia desta
Corte ja reconheceu, em situacdes analogas, que o prequestionamento resta configurado
quando o tribunal de origem aprecia de forma fundamentada a tese juridica debatida,
ainda que sem mengao expressa aos dispositivos legais invocados (cf. Aglnt no AREsp n.
2.124.765/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de 31/8/2023).
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De igual modo, ndo subsiste o 6bice da Simula n. 7 do STJ. A pretensao
deduzida no recurso ndo demanda reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, mas
sim a revaloragdo juridica de fato incontroverso - qual seja, a titularidade valida do
CEBAS pela entidade recorrente, a época da impetracdo. A controvérsia veiculada ¢
eminentemente de direito e cinge-se a definir o valor juridico do certificado emitido pela
Administragdo Publica para fins de reconhecimento da imunidade tributaria.

Nas palavras da Ministra Maria Thereza (pag. 6):

A pretensdao da recorrente ndo ¢ que esta Corte Superior reavalie o
conteudo de seus livros contabeis [...]. O que se pleiteia ¢ a revaloragao juridica de
um fato incontroverso nos autos, qual seja, o de que a recorrente era, a época da
impetragdo, entidade beneficente de assisténcia social devidamente certificada.

Com propriedade, Sua Exceléncia assinalou que a analise do caso impde a
interpretacdo da legislacdo federal para determinar se o CEBAS constitui prova pré-
constituida suficiente para amparar o mandado de seguranga, como elemento apto a gerar
presun¢do relativa de cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN, dispensando
demonstracao casuistica em cada operagao.

Além disso, € inconteste que a exigéncia, em cada operagdo de comércio
exterior, de apresentacdo dos documentos relativos ao cumprimento dos requisitos legais
para a frui¢do da imunidade tributéria, tornaria indcua a propria finalidade do CEBAS.

Esse entendimento estd em plena consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, que, no julgamento do REsp 1.642.183/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
reconheceu que a apresentacdo do CEBAS em vigor enseja presungao relativa de
atendimento dos requisitos legais para o gozo da imunidade tributéria, sendo descabida a
exigéncia de nova prova documental em juizo, especialmente na via mandamental.

Ademais, impor a entidade beneficente - ja certificada pela Administracao - o
onus de reiterar, perante o Judiciario, a demonstragdo dos mesmos requisitos analisados
no procedimento administrativo, representa 6nus desproporcional e afronta aos principios
da razoabilidade, da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica. Como bem

destacou a Ministra Maria Thereza (pag. 9):

A anédlise da escrituracdo, a verificagdo da correta aplicagdo dos recursos e
0 acompanhamento continuo do cumprimento dos requisitos sdo atividades proprias
do poder-dever de fiscalizagdao do Fisco [...], € ndo condi¢do prévia e repetitiva para
o exercicio de um direito ja reconhecido.

Diante de tais fundamentos, alinho-me integralmente ao entendimento
externado no voto-vista.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno para, nos termos da
fundamentagdo supra, reformando a decisao agravada, CONHECER do Agravo
interposto pela SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA - HOSPITAL ALBERT
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EINSTEIN - e DAR PROVIMENTO ao seu recurso especial, para o fim de reformar
integralmente o acdérdao recorrido e restabelecer a sentenca de primeiro grau, que
concedeu a seguranga ora pretendida para determinar o desembaraco aduaneiros das
mercadorias importadas pela recorrente, descritas na inicial, sem o recolhimento do
Imposto de Importacao (II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da COFINS-Importagao.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Lei n. 12.016/2009 ¢ as
Stimulas n. 512 do STF ("Nao cabe condenacdo em honorarios de advogado na agao de
mandado de seguranga") e 105 do STJ ("Na acdo de mandado de seguranca ndo se
admite condenagao em honorarios advocaticios").

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1942242 - SP (2021/0224176-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : SOCIEDADE BENEF ISRAELITABRAS HOSPITAL ALBERT
EINSTEIN

ADVOGADOS : DANILO ANDRADE BERTAGNOLI DE FIGUEIREDO - SP370161
JOSE ANTONIO BALIEIRO LIMA - SP103745
FABIANA BETTAMIO VIVONE TRAUZOLA - SP216360
EDUARDO FERRARI LUCENA - SP243202

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022.
INOCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
DESEMBARACO  ADUANEIRO. 1II, IPI, PIS E  COFINS.
PREQUESTIONAMENTO. VERIFICACAO. REEXAME DE PROVAS.
DESNECESSIDADE. REVALORACAO JURIDICA. AFASTAMENTO DAS
SUMULAS 282/STF E 7/STJ. IMUNIDADE TRIBUTARIA. REQUISITOS.
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CEBAS). PROVA PRE-CONSTITUIDA. PRESUNCAO RELATIVA DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 14 DO CTN. DINAMICA DA
ATIVIDADE EXERCIDA. CUSTO DE CONFORMIDADE. PEDIDO DE
RENOVACAO PROTOCOLADO TEMPESTIVAMENTE. PRORROGACAO DA
VALIDADE DO CERTIFICADO. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. O acoérdao recorrido apresentou fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam
capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera insatisfacdo da parte
com o resultado do julgamento ou a adogdo de tese juridica diversa daquela por ela
defendida ndo configura, por si s6, omissdo, contradicdo ou obscuridade aptas a
ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC.

2. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por entidade
beneficente de assisténcia social visando ao desembaraco aduaneiro de bens
importados sem o recolhimento de Imposto de Importacao (II), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), e das contribui¢des ao PIS e a COFINS, ao amparo
da imunidade tributdria. A sentenca concedeu a seguranga, mas foi reformada por
decisao monocratica em sede de apelacdo e remessa necessaria pelo Tribunal
Regional Federal da 3* Regido. Interposto Recurso Especial, este foi inadmitido na
origem, ensejando Agravo em Recurso Especial que, por sua vez, por decisdo



monocratica nesta Corte Superior, foi conhecido para ndo conhecer do Recurso
Especial, sob os fundamentos de auséncia de prequestionamento e incidéncia da
Sumula 7/STJ.

3. O requisito do prequestionamento encontra-se devidamente satisfeito, porquanto a
matéria juridica versada nos dispositivos legais apontados como violados foi objeto
de expresso debate e decisdo pelo Tribunal de origem, que, ao analisar a
controvérsia sobre a prova necessaria a frui¢do da imunidade, emitiu juizo de valor
sobre a interpretagdo e aplicacao das normas federais pertinentes.

4. A controvérsia ndo demanda o reexame do acervo fatico-probatorio, mas sim a
revaloracao juridica de fato incontroverso nos autos, a saber, a posse, pela
impetrante, de CEBAS valido a época dos fatos. A discussdo cinge-se a definir o
alcance probatorio desse documento para fins de comprovagao do direito liquido e
certo em mandado de seguranca, o que constitui matéria eminentemente de direito,
afastando a incidéncia da Siimula 7/STJ.

5. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) resulta
de um ato administrativo, expedido pelo Poder Publico apds rigoroso procedimento
de verificacdo, que atesta o cumprimento, pela entidade, dos requisitos legais para
ser qualificada como beneficente de assisténcia social. Dentre esses
requisitos auditados para a concessdo do certificado, encontram-se disposi¢des
analogas ou idénticas aquelas previstas no art. 14 do Codigo Tributario Nacional.

6. A exigéncia de que a entidade, a cada operacdo de comércio exterior, reapresente
ao Fisco toda a documentagdo comprobatoria do cumprimento dos requisitos do art.
14 do CTN, como livros contdbeis e demonstrativos financeiros, esvazia por
completo a finalidade precipua do CEBAS, que ¢ justamente a de conferir seguranga
juridica e presuncdo de regularidade a entidade certificada, simplificando a frui¢ao
de seus direitos. Tal exigéncia impde O6nus desproporcional e incompativel com a
celeridade da via mandamental e com a préopria dindmica da atividade exercida pela
recorrente, fazendo com que o custo de conformidade reduza ou suprima os
beneficios da imunidade tributaria constitucionalmente atribuida.

7. O CEBAS goza de presun¢ao de legitimidade e veracidade, gerando a presungao
relativa (juris tantum) de que a entidade portadora preenche os requisitos para a
imunidade. Compete a autoridade fiscal, por meio de procedimento administrativo
proprio e posterior, com garantia do contraditério e da ampla defesa, elidir tal
presuncao, € ndo a autoridade aduaneira, de forma casuistica e como condigdo para
o desembarago de mercadorias.

8. A pendéncia de andlise do pedido de renovagcdo do CEBAS, protocolado
tempestivamente pela entidade, prorroga a validade do certificado anterior e nao
pode constituir dbice a frui¢do da imunidade, sob pena de penalizar o contribuinte
pela mora da Administracdo Publica.

9. Agravo Interno conhecido e provido para dar provimento ao Agravo em Recurso
Especial, determinando sua conversdo em Recurso Especial. Recurso Especial
conhecido e provido para reformar o acérdao recorrido e restabelecer integralmente
a sentenga de primeiro grau que concedeu a seguranga.

VOTO-VISTA

Adoto, na integra, o relatorio produzido pelo eminente relator, que bem
esquadrinha a controvérsia fatico-juridica versada nos autos e o evolver recursal até a

disponibilizag¢ao do feito para julgamento.

Na origem, objetiva-se o desembaraco aduaneiro de mercadorias sem o
recolhimento do Imposto de Importagdo (II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e

das contribuicdes ao PIS e a COFINS, pretensdo embasada na condicdo da recorrente de



entidade beneficente de assisténcia social, sem fins lucrativos, fazendo jus, portanto, a

imunidade tributaria prevista nos artigos 150, VI, "¢", e 195, § 7°, da Constitui¢do Federal.

A anilise dos autos revela que a decisdo monocratica - ratificada em percuciente
voto proferido pelo eminente Relator: a) afastou a violagdo ao art. 489, §1°, V, do CPC, sob o
argumento de negativa de prestagdo jurisdicional; e b) negou conhecimento ao Recurso Especial
com base em dois Obices processuais, a saber: a auséncia de prequestionamento de parte da
matéria (Simula 282/STF) e a necessidade de reexame de provas (Simula 7/STJ).

De saida, pontuo que comungo com o posicionamento da Relatoria quanto
a inocorréncia de vicio por negativa de prestacao jurisdicional. O acdérddo recorrido apresentou
fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados
sejam capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte com o
resultado do julgamento ou a adoc¢do de tese juridica diversa daquela por ela defendida ndo
configura, por si s0, omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado
por violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

Todavia, data maxima venia aos entendimentos em sentido contririo, penso que
os Gbices sumulares apontados para ndo conhecer do recurso especial devem ser superados.

Por rigor metodolégico, adianto que a explanagdo de meu ponto de vista
reconhece, em primeiro lugar, a imbricagdo substancial entre fundamentos empregados
para conhecer do apelo nobre e o proprio mérito recursal, razdo pela qual o exame serd realizado

em conjunto, com o adiantamento do voto de mérito.
Pois bem.

O prequestionamento, como requisito de admissibilidade dos recursos
excepcionais, exige que a questdo federal invocada tenha sido efetivamente debatida e decidida
pelo Tribunal de origem (inteligéncia da Stimula 282/STF). Na hipdtese vertente, o acoérdao
recorrido e as decisdes que o antecederam enfrentaram diretamente o cerne da controvérsia
juridica posta no Recurso Especial, qual seja, a comprovagdo dos requisitos constitucionais e
legais para reconhecimento do direito & imunidade tributaria (arts. 150, VI, "c", e 195, §7°,
da CF, ¢ art. 14 do CTN), e a eventual suficiéncia do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) como elemento atrativo de presung¢do relativa de cumprimento de

tais exigéncias.

Da sentenca constou (fl. 260):

"Portanto, no caso em exame, necessario se faz, para reconhecimento da
imunidade almejada, apurar se a impetrante preenche os requisitos previstos
no referido artigo.

Nos termos de seus estatutos (fis. 24/37), verifica-se que a impetrante nao
distribui, por qualquer forma, lucros bonificagdes ou vantagens (10,art.11); e,
mantém suas contas or¢camentarias, balancetes ¢ balangos dos demais orgaos
da Sociedade, examinadas pelo Conselho Fiscal (art. 37 a 39).



Ademais, verifico que os materiais objeto de importagdo arrolados na inicial,
relacionam-se com aatividade essencial da Impetrante, de grande relevancia
social.

Também merece registro o fato de que é a propria impetrante quem figura
como importadora nas operagdes, ndo havendo interposi¢ao de terceiros.
Assim, tratando-se a imunidade de auténtica limitacdo ao poder de tributar,
entendo que nas operacOes realizadas pela impetrante ndo é devido o
recolhimento do Imposto de Importagdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados, PIS e COFINS ja que preenchidos os requisitos exigidos pela
Constitui¢do da Republica e legislagdo infraconstitucional.

Nao procedem, outrossim, as alegagdes da autoridade impetrada de que os
impostos aqui tratados ndo se classificam como impostos sobre o patriménio e
renda, na sistematica do Codigo Tributario Nacional, pois seriam o IPI e o
Imposto de Importacdo impostos incidentes sobre a produgao e a circulagéo."

A seu turno, ressuma do aresto objurgado (fls. 758/760):

"No caso dos autos, a fim de comprovar a condi¢do de entidade assistencial, a
impetrante juntou cOpia do estatuto social (fis. 24/3 7), atestado de registro
perante 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social expedido em 03.11.1994
(fi. 38), certificados de entidade de fins filantrépicos expedidos pelo CNAS,
datados de 03.11.94, 12.05.2000 e 05.12.2002 (fis. 39/41), certiddo do CNAS,
datada de 03.11.2006, que demonstra que protocolou pedido de renovagédo de
certificado de entidade beneficente de assisténcia- CEBAS, em22.12.2003, o
qual j4 foi analisado ¢ a entidade apresentou documentos complementares em
03.08.2006, que estio pendentes de andlise (fl. 44), declaracdo emitida pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo sobre a manutengdo do titulo de
utilidade publica municipal (f1.50) e o certificado de inscrigdo junto ao
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEAS/SP (fL.51). Entretanto,
ndo apresentou documentos que comprovassem o preenchimento dos
requisitos dispostos no artigo 14 do Cdodigo Tributario Nacional, tais como os
relativos 3 escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar a exatiddo dos seus objetivos institucionais,
bem como a prova aplicagdo no Brasil de seus recursos para obtenc¢io da sua
finalidade social.

De acordo com a prova carreada, os certificados foram emitidos quando eram
vigentes os artigos 3° ¢ 4° do Decreto 2.536/98,que estabeleciam:

(...)

Note-se que entre eles estio os requisitos do artigo 14 do Cédigo Tributario
Nacional. Contudo, 3 época nfio havia previsio legal de que a apresentagio do
certificado era admitida como Unica prova para o reconhecimento do
privilégio constitucional ao beneficio fiscal, razdo pela qual ndo pode ser
diferente quando o pleito é realizado por meio de agdo judicial.

Acrescente-se que o Judiciario, ao ser provocado, deve examinar o
preenchimento dos requisitos legais, a luz da prova que lhe ¢
apresentada. Nao o vincula a apreciagdo feita pela administracdo. Nesse
sentido, confira-se:

(...)

Repise-se que ndo se discute a condigdo de entidade beneficente da requerente
na espécie, porquanto as certidoes apresentadas bastam para essa prova. O que




se entende ¢ que ela ndo se desincumbiu do 6nus de provar que faz jus a
imunidade na forma da legislagdo, conforme determina o artigo 333, inciso I,
do Codigo de Processo Civil de 1973, vigente a época em que foi proposto o
feito.

Correta, portanto, a decisdo agravada.

Ante o exposto, voto para indeferir os pedidos de fis. 364/704, bem como para
ndo conhecer do agravo interno da Unido e negar provimento ao
daimpetrante." (grifei)

Notadamente, o Tribunal a quo emitiu, sim, juizo de valor explicito sobre a
matéria, concluindo que o certificado ndo seria, por si sO, prova bastante, exigindo a juntada de
outros documentos, como a escrituragdo contabil da entidade. A oposi¢do de Embargos de
Declaracao pela recorrente serviu para exaurir a instancia e reforgar o prequestionamento das
teses. Portanto, a matéria encontra-se devidamente prequestionada, o que impde o afastamento
do dbice da Stmula 282 do STF.

Na mesma vereda, destaco o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO APELO NOBRE.
PREENCHIMENTO. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE REFORMADA.
RESTITUICAO AO ERARIO. NECESSIDADE. DESPROVIMENTO DA
IMPUGNACAO.

1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo controvertida
para o Tribunal, em suas razdes recursais. E necessario que a causa tenha sido
decidida a luz da legislacao federal indicada, bem como seja exercido juizo de
valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto”" (Aglnt no REsp
1.890.753/MA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 6/5/2021). Nesse mesmo sentido: REsp 1.217.893/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
9/12/2011.

2. Caso concreto em que, conquanto ndo tenha ocorrido o prequestionamento
explicito dos dispositivos legais apontados como contrariados no apelo nobre,
a questdo federal - possibilidade ou no de ressarcimento ao errio dos valores
pagos 3 ora agravante por forga de decisfio judicial, posteriormente revogada -
foi apreciada pela Corte estadual, restando prequestionada a matéria.

3. Este Superior Tribunal, a quem compete dar a ultima palavra a respeito da
interpretacdo da legislagdo infraconstitucional federal, posicionou-se no
sentido de admitir "a possibilidade de restituicdo de valores recebidos da
Administragdo Publica por forca de liminar ou antecipagdo de tutela
posteriormente revogadas, a fim de evitar o enriquecimento sem causa do
beneficiario, sendo desnecessario o ajuizamento de acdo auténoma para
pleitear a devolucdo numerdrio" (Aglnt no REsp n. 1.812.326/RS, relator
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/11/2020). A
proposito: AgInt no REsp n. 1.763.371/AM, relator Ministro MAURO




CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de 27/9/2022; Aglnt no
AREsp n. 2.087.564/DF, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DlJe de 27/3/2023.

4. A questdo concernente a eventual limitacdo dos descontos a serem
realizados nos proventos de aposentadoria da parte ora agravante, para fins de
restituicdo ao erario, ndo se encontra prequestionada, devendo ser
oportunamente apreciada pelo Juizo da execugao.

5. Agravo interno desprovido.

(AglInt no AREsp n. 2.124.765/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023.) (grifei)

De igual modo, a alegagdo de que a analise do recurso demandaria o reexame de
provas nio deve prosperar.

A pretensao da recorrente ndo ¢ que esta Corte Superior reavalie o conteudo de
seus livros contabeis ou demonstrativos financeiros para concluir se os requisitos do artigo 14 do
CTN foram ou ndo cumpridos. O que se pleiteia é a revaloragéo juridica de um fato
incontroverso nos autos, qual seja, o de que a recorrente era, & época da impetragdo, entidade
beneficente de assisténcia social devidamente certificada. A questdo a ser dirimida ¢ puramente
de direito e consiste em definir o valor probatorio e as consequéncias juridicas que emanam
desse certificado no ambito de um Mandado de Seguranga que visa garantir a fruigcdo de uma

imunidade tributaria.

Cuida-se, em verdade, de interpretar a legislacdo federal para determinar se o
CEBAS constitui, ou ndo, prova pré-constituida suficiente do direito liquido e certo alegado.
E mais, trata-se de examinar se dela (certificacdo) deriva presunc¢do relativa de preenchimento
dos requisitos constitucionais e legais para obtencao da benesse, dispensando a demonstracao
casuistica a cada operagdo de comércio externo. Esse mister difere substancialmente do reexame
do conjunto fatico-probatério, sendo, portanto, perfeitamente cabivel na via do Recurso Especial.

Para demonstrar as bases de minhas conclusdes - como ja assinalado alhures-
, adentrarei ao mérito recursal, exaurindo as razdes pelas quais entendo pelo afastamento do
obice sumula 7/STJ, empregado para justificar o ndo conhecimento do recurso. A operacao

ocorre em fiel observancia aos principios da economia e celeridade processuais.
Prossigo.

A controvérsia central a ser dirimida cinge-se a estabelecer se o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), regularmente expedido pelo 6rgao estatal
competente, ¢ documento habil e suficiente para, na via do Mandado de Seguranca, comprovar o
preenchimento dos requisitos previstos no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional e, assim,

garantir a entidade o gozo da imunidade tributdria em operacdes de desembarago aduaneiro.

O Tribunal de origem, ao denegar a seguranga, partiu da premissa de que a
apresentagdo do CEBAS néo desincumbe a entidade do dnus de provar, em juizo e a cada ato de
fiscalizag@o, o cumprimento de todas as exigéncias legais, notadamente aquelas dispostas nos
incisos do artigo 14 do CTN. Tal entendimento, com a devida vénia, esvazia a propria razdo de



ser do sistema de certificag@io e impde um 6nus probatério desproporcional e incompativel com a
natureza do direito 8 imunidade e com a via augusta e o rito célere do mandado de seguranga.

4

O CEBAS nao ¢ uma mera formalidade. Sua expedi¢do ¢ o ato final de um
complexo e rigoroso procedimento administrativo, no qual a entidade postulante deve
demonstrar, perante o Ministério competente, o cumprimento de uma série de requisitos
previstos em lei e regulamento. Uma analise atenta da legislagdao de regéncia, como o Decreto n°
2.536/98, vigente a época dos fatos, evidencia que os requisitos para a obtencdo € manutencao
do certificado sdao substancialmente similares, quando ndo mais detalhados, aos previstos no
artigo 14 do CTN. Confira-se:

DECRETO N° 2.536/98 CIN

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade | Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do
Beneficente de Assisténcia Social a entidade | art. 9° é subordinado a observancia dos
beneficente de assisténcia social que demonstre, | seguintes requisitos pelas entidades néle
cumulativamente:(Redacao dada pelo Decreto n° | referidas:

4.499, de 4.12.2002)

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu
| - estar legalmente constituida no Pais e em | patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a | (Redacao dada pela Lcp n° 104, de 2001)

solicitacdo do Certificado;(Redacdo dada pelo
Decreto n° 4.499, de 4.12.2002) Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus

recursos na manutencdo dos seus objetivos
Il - estar previamente inscrita no Conselho | institucionais;
Municipal de Assisténcia Social do municipio de

sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de | Il - manterem escrituragdo de suas receitas e
Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia | despesas em livros revestidos de formalidades
Social do Distrito Federal: capazes de assegurar sua exatidao.

[l - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual
resultado operacional integralmente no territério
nacional e manutencdo e no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

V - aplicar as subvencBes e doacgbes recebidas
nas finalidades a que estejam vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo
menos vinte por cento da receita bruta proveniente
da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicacdes financeira, de locagéo de
bens, de venda de bens néo integrantes do ativo
imobilizado e de doacdes particulares, cujo
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montante nunca serd inferior a isengcdo de
contribuicdes sociais usufruida;

VIl - néo distribuir resultados, dividendos,
bonificacdes, participagcbes ou parcelas do seu
patriménio, sob henhuma forma ou pretexto;

VIl - ndo perceberem seus diretores,
conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou
equivalente  remuneracdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias,
funcBes ou atividades que lIhes sejam atribuidas
pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso
de dissolucdo ou extingdo, o eventual patriménio
remanescente a entidades congéneres registradas
no CNAS ou a entidade publica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou de
sociedade sem carater beneficente de assisténcia
social.

Xl - seja declarada de utilidade publica federal.
(Inciso incluido pelo Dec 3.504, de 13.06.2000)

Com efeito, o CEBAS funciona como um ato administrativo de certificagdo,
dotado de presuncao de legitimidade e veracidade, pelo qual o proprio Poder Publico, por meio
de seu 6rgdo especializado, atesta que a entidade cumpre as condigdes legais para ser
considerada beneficente e, consequentemente, para fruir dos beneficios fiscais correlatos,

incluindo a imunidade.

O desiderato precipuo dessa sistematica € justamente a de conferir seguranca
juridica, previsibilidade e operacionalidade a fruigdo da imunidade, evitando que a entidade seja
compelida a comprovar sua condigdo a todo momento e perante toda e qualquer autoridade
fiscal. De fato, impor & entidade portadora do CEBAS o dever de, a cada operagdo de
desembarago aduaneiro, apresentar sua escrituragdo contdbil completa, balancetes ¢ demais
documentos para uma nova andlise por parte da autoridade aduaneira, torna o certificado um
documento praticamente in6cuo. Para além disso, tal exigéncia subverte a légica do sistema,
transferindo para o Judiciario e para a autoridade fiscal de ponta uma tarefa de auditoria que ja
foi - ou deveria ser-, realizada pelo 6rgdo certificador. A anilise da escrituragdo, a verificagdo da
correta aplicacdo dos recursos e 0 acompanhamento continuo do cumprimento dos requisitos s3o
atividades préprias do poder-dever de fiscalizagdo do Fisco, a serem realizadas em procedimento



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3504.htm

fiscalizatdrio proprio, no qual se assegure o contraditorio ¢ a ampla defesa, € ndo como condigdo
prévia e repetitiva para o exercicio de um direito j4 reconhecido.

No mesmo prumo, a exigéncia se apresenta descabida e desproporcional quando
observados o volume e a natureza das operagdes exercidas pela recorrente no contexto da
dindmica econ6mica e comercial envolvida (prestagdo de servigos hospitalares). A prevalecer a
exigéncia de exame casuistico dos pressupostos, o custo de conformidade com a legislagéo
tributaria arcado pela impetrante facilmente poderia suplantar o beneficio oriundo da imunidade,
fazendo tabula rasa do intento almejado pelo legislador constitucional e infraconstitucional.

Cumpre salientar que, no caso dos autos, a entidade demonstrou ter protocolado
tempestivamente seu pedido de renovacdo do certificado, de modo que a pendéncia de exame
por parte da Administragdo Publica ndo pode operar em seu desfavor. A mora administrativa na
analise da renovagdo ndo tem o condao de suspender ou cassar os efeitos do certificado anterior,

sob pena de se penalizar indevidamente a entidade que cumpriu com seus deveres.

Portanto, o acordao recorrido, ao desconsiderar a forga probante do CEBAS e
exigir uma dilagdo probatoria incompativel com a via mandamental, violou a legisla¢ao federal

pertinente, conferindo interpretagdo restritiva ao direito de imunidade da recorrente.

Em termos, o CEBAS, enquanto valido ou com pedido de renovagdo pendente de
analise, gera uma presungdo relativa de que a entidade preenche os requisitos do artigo 14 do
CTN, sendo prova pré-constituida suficiente para amparar a impetragéo e demonstrar a liquidez
e certeza do direito ao desembarago aduaneiro sem a exigéncia dos tributos em quest3o.

Por oportuno, destaco que a matéria ndo ¢ inétida nesta Casa de Justica e ja foi
enfrentada em caso similar por esta Segunda Turma, mais precisamente no julgamento do REsp.

1.642.183/SP, da relatoria do Ministro Mauro Campbell. Eis a ementa do aresto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2 DO STJ. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. ACAO DECLARATORIA.
EFICACIA PROSPECTIVA. POSSIBILIDADE. ART. 4° DO CPC/1973.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. PRESUNCAO RELATIVA DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EM RAZAO DA CERTIFICACAO
DO CEBAS.

1. Afastada a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma vez que o acorddo
recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada em relacdo a questdo
posta a debate.

2. Uma das principais vantagens da obtengdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social é a possibilidade de fruigdo das imunidades
tributarias, tanto aquela prevista no art. 150, IV, "c", quanto aquela do art. 195,
§ 7°, ambas da Constituicio Federal, desde que atendidos os requisitos
definidos na legislagdo pertinente, sobretudo no art. 14 do CTN e na Lei n°
12.101/2009. No caso dos autos, o pedido foi acolhido para possibilitar o
desembarago aduaneiro da doagdo recebida do estrangeiro consubstanciada na
mercadoria anotada na Declaracdo de Importacdo n° 12/0340432-0,
independentemente do recolhimento de II, IPI, PIS e COFINS, haja vista ser a
entidade portadora do CEBAS e da aparéncia de serem os bens internalizados



ao pais relacionados com a finalidade essencial da entidade. Nao obstante, foi
negado o pedido de atribui¢do de eficacia prospectiva a decisdo que pretendia
impedir o Fisco de lavrar Auto de Infragdo sobre bens por ela doravante
importados. A Corte a quo entendeu que a aplicagdo da imunidade deveria ser
avaliada em cada operacdo de comércio exterior realizada, principalmente, se
relacionada com as finalidades essenciais da entidade.

3. A exigéncia, em cada operagdo de comercio exterior, de apresentacdo dos
documentos relativos ao cumprimento dos requisitos legais para a fruicdo da
imunidade tributaria torna indcua a prépria finalidade do CEBAS, dentre as
quais a presungio relativa de que a entidade certificada preenche de antemao
os requisitos legais para o gozo do beneficio fiscal, dai porque deve ser
atribuido o efeito prospectivo proprio da acao declaratdria para impedir que o
Fisco crie obstaculos a frui¢do da imunidade tributaria em tela em relagdo aos
requisitos ja atestados no ambito do CEBAS cuja validade esteja em vigor.

4. O Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou no sentido de que as
presuncdes sobre o enquadramento conferido ao contribuinte devem militar a
favor dele caso ja lhe tenha sido deferido o status de imune, de modo que o
afastamento dessa imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituicdo de prova
em contrario produzida pela Administragdo Tributdria. (STF, RE 773.992, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenirio, DJe 19.2.2015)

5. Ndo se estd a impedir a exigéncia de comprovacdo de requisitos legais
supervenientes para fins de gozo da imunidade tributaria, eis que, nos termos
da Stmula n° 352 do STJ: "A obtengio ou a renovagdo do Certificado de
Entidade Beneficente de. Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade do
cumprimento dos requisitos legais supervenientes". Antes, apenas se estd
garantindo a favor da entidade a presuncdo de cumprimento dos requisitos ja
analisados e superados quando do deferimento do referido certificado vélido e
em Vigor.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.642.183/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 11/11/2022.)

Ante o exposto, conheco do Agravo Interno e dou-lhe provimento para
dar provimento ao Agravo em Recurso Especial, determinando sua conversdo em Recurso
Especial.

Ato continuo, conhego do Recurso Especial e dou-lhe provimento para reformar
integralmente o acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido e restabelecer a
sentenga de primeiro grau, que concedeu a seguranga para determinar o desembarago aduaneiro
das mercadorias importadas pela recorrente, descritas na inicial, sem o recolhimento do Imposto
de Importacao (II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribui¢do para o PIS
/Pasep-Importacdo e da COFINS-Importagao.

Sem condenag¢ao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n°
12.016/2009.

E como voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1942242 - SP (2021/0224176-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : SOCIEDADE BENEF ISRAELITABRAS HOSPITAL ALBERT
EINSTEIN

ADVOGADOS : DANILO ANDRADE BERTAGNOLI DE FIGUEIREDO - SP370161

JOSE ANTONIO BALIEIRO LIMA - SP103745

FABIANA BETTAMIO VIVONE TRAUZOLA - SP216360

EDUARDO FERRARI LUCENA - SP243202
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Adentrando o mérito do recurso especial, a
jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que uma das principais vantagens da
obtencao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS ¢é a
possibilidade de fruicdo das imunidades tributarias, tanto aquela prevista no art. 150,
IV, "c", quanto aquela do art. 195, § 7°, ambas da Constituicdo Federal, desde que
atendidos os requisitos definidos na legislagao pertinente, sobretudo no art. 14 do CTN
(REsp 1.642.183/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 2/8/2022, DJe de 11/11/2022).

A luz do supracitado precedente do STJ, a exigéncia, em cada operacéo de
comercio exterior, de apresentagdo dos documentos relativos ao cumprimento dos
requisitos legais para a fruicdo da imunidade tributaria torna in6cua a prépria finalidade
do CEBAS, dentre as quais a presuncao relativa de que a entidade certificada
preenche de antemao os requisitos legais para o gozo do beneficio fiscal, dai porque
deve ser atribuido o efeito prospectivo préprio da agao declaratéria para impedir que o
Fisco crie obstaculos a fruicdo da imunidade tributaria em tela em relacdo aos
requisitos ja atestados no ambito do CEBAS cuja validade esteja em vigor.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que as

presungdes sobre o enquadramento conferido ao contribuinte devem militar a favor
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dele, caso ja lhe tenha sido deferido o status de imune, de modo que o afastamento
dessa imunidade sé pode ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario
produzida pela Administracdo Tributaria (STF, RE 773.992, Relator Ministro Dias
Toffoli, Plenario, DJe 19.2.2015).

Como destacou o Ministro Mauro Campbell Marques, no supracitado REsp
1.642.183/SP, ndo se esta a impedir a exigéncia de comprovagao de requisitos legais
supervenientes para fins de gozo da imunidade tributaria, eis que, nos termos da
Sumula 352 do STJ: "A obtencdo ou a renovagao do Certificado de Entidade
Beneficente de. Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade do cumprimento dos
requisitos legais supervenientes". Antes, apenas se esta garantindo a favor da entidade
a presuncado de cumprimento dos requisitos ja analisados e superados quando do
deferimento do referido certificado valido e em vigor.

Isso posto, dou provimento ao agravo interno, de modo a conhecer do
agravo em recurso especial, para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, a
fim de reformar o acordao recorrido e restabelecer a sentenga concessiva do mandado

de seguranga.
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TERMO

Apods o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso, pediu vista
antecipada a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Aguardam os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao e Marco Aurélio
Bellizze.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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Relator
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Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretaria
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AUTUACAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, dando provimento ao agravo interno para dar provimento ao agravo em
recurso especial a fim de conhecer e dar provimento ao recurso especial, o realinhamento
de voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos aos termos do voto-vista da Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, no que foi acompanhado pelos demais, a Turma, por
unanimidade, deu provimento ao agravo interno para dar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."”

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura
(voto-vista) e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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