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22/09/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.379 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE
INTERNET E TELECOMUNICACOES

ADV.(A/S) :GUSTAVO DE MELO FRANCO TORRES E
GONCALVES

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
BENEFICIO FISCAL DIRIGIDO AO SETOR DE
TELECOMUNICACOES. AUSENCIA DE VIOLACAO A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. MERA CONDICAO PARA
BENEFICIO FISCAL. REGIME TRIBUTARIO FACULTATIVO.
AUSENCIA DE OFENSA A LIVRE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA.

I. Caso em exame

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Associagao Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicagdes —
ABRINT contra o artigo 1°, § 7°, da Lei Estadual n® 17.649/2018, de Santa
Catarina, que condiciona a frui¢do de regime especial de ICMS a
equivaléncia de precos entre servigos de comunica¢ao multimidia (SCM)
ofertados isoladamente e em conjunto com servicos de valor adicionado
(SVAs). A autora sustenta invasao da competéncia legislativa privativa da
Uniado (CF, art. 22, IV), ofensa a titularidade da Unido para explorar e
regulamentar telecomunicagoes (CF, art. 21, XI) e violagao aos principios
da livre iniciativa e da ordem economica (CF, art. 1¢, 1V, e art. 170).

I1. Questao em discussao

2. A questao em discussao consiste em saber se 0 § 72 do artigo 1° da
Lei Estadual n® 17.649/2018: (i) viola a competéncia privativa da Uniao
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para legislar sobre telecomunicagoes (CF, art. 22, IV) e explorar esse

servigo (CF, art. 21, XI); e (ii) afronta os principios constitucionais da livre
iniciativa e da ordem econdmica (CF, art. 1° IV, e art. 170, caput), ao
condicionar a fruicdo de beneficio fiscal a precificagio dos servigos
ofertados em conjunto.

II1. Razoes de decidir

3. A norma estadual impugnada nao regula telecomunicagoes nem
interfere na politica tarifaria do setor, mas apenas estabelece uma
contrapartida fiscal para adesao a regime especial de ICMS, de adesao
facultativa.

5. A disciplina imposta pelo dispositivo impugnado insere-se na
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre direito tributario
(CF, art. 24, I), em consonancia com o Convénio ICMS 3/2017. Em matéria
fiscal, sobretudo em casos que envolvem regime fiscal facultativo, impde-
se prestigiar o exercicio da autonomia estadual, salvo em casos de
flagrante interferéncia em darea de competéncia privativa dos demais
entes federados.

6. Inexiste ofensa aos principios da livre iniciativa e da ordem
econdmica, pois nao hd imposicao de regras de precificagdo as empresas,
mas simples condicionamento a frui¢ao de um beneficio fiscal.

IV. Dispositivo e tese

7. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

ACORDAO:

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na presente acao direta de inconstitucionalidade, para declarar
a constitucionalidade do artigo 1°, § 7°, da Lei Estadual n® 17.649/2018, do
Estado de Santa Catarina, por ndo configurar vicio formal de iniciativa,
tampouco ofensa material a Constituicao Federal, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes. Falou, pela requerente, a Dra. Camila

Birchal Ramos.
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Publique-se.
Brasilia, 22 de setembro de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Cuida-
se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de concessao de
medida cautelar, proposta pela Associagao Brasileira de Provedores de
Internet e Telecomunica¢des — ABRINT, em face do artigo 1°, § 7%, da Lei
Estadual n® 17.649/2018, do Estado de Santa Catarina, que instituiu o
denominado Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de Servigo
de Comunica¢ao Multimidia (PSCM).

Segundo alega a parta autora, a norma impugnada, introduzida pela
Lei 18.045/2020, condiciona a fruicdo do beneficio fiscal ali previsto —
consistente em regime especial de tributacao com reducao da base de
calculo do ICMS nas prestagoes internas de servigos de telecomunicagao —
a impossibilidade de o preco do servico de comunicacdo multimidia
(5CM), quando ofertado em conjunto com servigos nao sujeitos ao ICMS
(os denominados servicos de valor adicionado (SVAs)), ser inferior ao
preco do mesmo servigo ofertado individualmente.

A autora sustenta, em sintese:

(i) a usurpacao da competéncia legislativa privativa da Uniao para
dispor sobre telecomunicacoes (art. 22, IV, da Constituicao Federal), uma
vez que a matéria disciplinada pelo § 7° do artigo 1° da Lei Estadual n®
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17.649/2018 incide diretamente sobre a politica tarifaria do setor, regulada

exclusivamente pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL);

(ii) a violacao ao art. 21, XI, da Constituicao Federal, na medida em
que o dispositivo questionado acaba por interferir na forma de prestacgao
de servicos de comunicacao multimidia, atividade sob titularidade da
Uniao, por forca de competéncia constitucional indelegéavel;

(iii) a ofensa aos principios da livre iniciativa e da ordem econémica
(art. 1%, IV, e art. 170, caput, da Constitui¢ao), pois o Estado de Santa
Catarina, ao impor a paridade de pregos entre planos individuais e planos
conjuntos (os chamados “combos”), interfere de modo direto e arbitrario
na formagao de precos, em flagrante descompasso com a regulagao
setorial.

Alega a requerente, ainda, que a disciplina imposta pelo dispositivo
atacado se mostra frontalmente contraria ao Regulamento Geral de
Direitos do Consumidor de Servicos de Telecomunicacoes — RGC
(Resolugao ANATEL n® 632/2014), que expressamente autoriza a pratica
de ofertas conjuntas (combos) com condi¢Oes comerciais mais vantajosas
em relacao as ofertas avulsas.

Destaca a pertinéncia tematica da ABRINT e sua legitimidade ativa
para o ajuizamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a
luz do art. 103, IX, da Constituicao Federal, bem como o perigo da demora,
haja vista os potenciais prejuizos as empresas representadas e aos
consumidores finais diante da manutencao da restrigao legal.

Afirma que a controvérsia ora posta ja encontra precedente direto
nesta Corte, notadamente no julgamento da ADI 6.124, relatada pela
Ministra Carmen Lucia, em que se declarou a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n® 17.691/2019 de Santa Catarina, a qual vedava as
concessionarias de telecomunicacoes a comercializacao de servicos de
valor adicionado (SVAs) de forma conjunta aos servios de
telecomunicagOes, proibindo, portanto, a oferta de planos combinados
(“combos”).

Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal, em decisao
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unanime, teria reafirmado a competéncia legislativa privativa da Uniao

(art. 22, IV, da Constituicao Federal) e a titularidade exclusiva para
explorar e regulamentar os servigos de telecomunicagoes (art. 21, XI, da
CF), afastando qualquer tentativa de ingeréncia normativa por parte de
Estados-membros. Destacou-se, ainda, que a suposta finalidade de
protecdo ao consumidor ndo autoriza a invasdo de competéncia
constitucionalmente reservada, sendo a agao julgada procedente com
fundamento na clara usurpagao da competéncia da Unido, em consonancia
com precedentes consolidados desta Corte.

Reitera que o artigo 1% § 7°, da Lei Estadual n® 17.649/2018 padece de
inconstitucionalidade formal, por flagrante usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar e explorar os servigos de telecomunicagoes
(CF, arts. 21, XI, e 22, IV), sem que haja qualquer delegacdo por lei
complementar, conforme exige o art. 22, paragrafo unico, da Constituigao.
Ao impor restri¢des comerciais as ofertas conjuntas de servigos (combos),
o Estado de Santa Catarina teria interferido indevidamente na politica
tarifaria e nas condicdes de prestacao do SCM, matérias reguladas pela
ANATEL com fundamento na Lei Geral de Telecomunica¢des (Lei
9.472/1997).

Pugna, ao fim, pela procedéncia da agao para declarar
inconstitucional o artigo 1%, § 7%, da Lei Estadual (SC) n°® 17.649/2018,
instituido pelo Estado de Santa Catarina, em decorréncia da ofensa dos

seguintes dispositivos constitucionais

(i) Artigo 22, 1V da Constituigido Federal, notadamente
porque competiria, exclusivamente a Unido, legislar sobre
a matéria disciplinada pela Lei Estadual (SC) n® 17.691
(artigo 1° § 7°); (i1) Artigo 21, XI da Constituicdo Federal,
sobretudo porque a vergastada norma do artigo 1% § 7°, da
Lei Estadual (SC) n® 17.691 pretende tutelar a forma de
prestagio de um servigo que é regulado, exclusivamente,
pela  Unido, através da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes — ANATEL e (iii) Artigo 1° inciso IV e
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artigo 170, caput, ambos da Constituicdo Federal, eis que o
Estado de Santa Catarina, por meio do artigo 1% § 7 da
Lei Estadual (SC) n° 17.649/2018, estd interferindo direta
e indevidamente na livre iniciativa.

Juntou documentos.

Requereu, ainda, a distribuicao do feito por dependéncia para a
Ministra Carmen Lucia, dado o prévio ajuizamento da ADI n. 6.124, o que
atrai a incidéncia da regra prevista no art. 77-B do Regimento Interno do
STF.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina prestou
informacgoes (eDOC 18), assim como o Governador do Estado (eDOC 21).

A Advocacia-Geral da Unido, instada a se manifestar, opinou pela
constitucionalidade do dispositivo impugnado e pela improcedéncia dos
pedidos formulados na agao direta (eDOC 25).

Por fim, a Procuradoria-Geral da Republica sustentou que a agao
sequer deveria ser conhecida. Caso superado o Obice processual,
manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos veiculados na agao (eDOC
31).

E o essencial a relatar.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 803B-A15F-B585-619F e senha AF94-9F96-4450-9473



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 18

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.379 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE
INTERNET E TELECOMUNICACOES

ADV.(A/S) :GUSTAVO DE MELO FRANCO TORRES E
GONCALVES

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): De inicio,
saliento que o pedido formulado pela autora para distribuicao por
dependéncia a Ministra Carmen Lucia, sob o fundamento de prevencao
decorrente da ADI 6.124, nao deve prosperar.

A prevengao, nos termos do artigo 77-B do Regimento Interno do
STF, exige coincidéncia total ou parcial de objetos entre as agdes de
controle abstrato de constitucionalidade:

Art. 77-B. Na acao direta de inconstitucionalidade, na acao
direta de inconstitucionalidade por omissdo, na agao
declaratoria de constitucionalidade e na arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, aplica-se a regra de
distribuigao por prevencdao quando haja coincidéncia total ou
parcial de objetos.

Embora haja similitude tematica entre a presente acao e a ADI 6.124,
esta ultima cuidou de impugnar a Lei Estadual n°® 17.691/2019, enquanto o
presente feito se dirige especificamente contra o artigo 1°, § 7%, da Lei
Estadual n® 17.649/2018. Portanto, inexiste identidade de objeto a

justificar a prevencao, mas apenas afinidade tematica, o que nao se
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enquadra no conceito estrito de conexao regimentalmente estabelecido.

Acrescente-se que o processo esta devidamente instruido,
inexistindo qualquer justificativa para redistribuicao quando o feito esta
em plenas condi¢Oes para imediato julgamento.

Menciono, outrossim, pertinente decisao monocratica proferida pelo
Ministro Flavio Dino na ADI 7.700/PB, quando, em situacdo analoga,
determinou a redistribuicdo do feito a ele distribuido por prevengao,
ressaltando a necessidade de identidade de objeto para que a prevencao
se configure. A ratio decidendi aplicada naquele caso conduz, no presente,
ao indeferimento do pedido de distribui¢ao por dependéncia, primando-
se pela resolucao definitiva da controvérsia constitucional deflagrada.

Ultrapassada tal controvérsia, reputo presentes os pressupostos
necessarios ao conhecimento da presente acdao direta de
inconstitucionalidade.

Dos pressupostos para conhecimento da ADI

A Associagao Brasileira de Provedores de Internet e
Telecomunicacdes — ABRINT ostenta legitimidade ativa para a
propositura da agao, nos termos do artigo 103, IX, da Constituigao
Federal, havendo, ainda, pertinéncia tematica entre suas finalidades
institucionais e o objeto do controle concentrado de constitucionalidade
ora proposto.

O ato normativo impugnado — artigo 1%, § 7°, da Lei Estadual n°
17.649/2018 — ¢é, por sua natureza, passivel de controle abstrato de
constitucionalidade, enquadrando-se na categoria de lei estadual em tese.

No que se refere a alegada necessidade de impugnacao conjunta do
§ 6° da clausula segunda do Convénio ICMS 3/2017, cumpre assentar que
a jurisprudéncia desta Corte nao exige, de modo absoluto, que todas as
normas de wum mesmo complexo normativo sejam atacadas
conjuntamente, especialmente quando a inconstitucionalidade se
encontra diretamente vinculada ao dispositivo estadual questionado.
Nada impede, ademais, que, uma vez reconhecida a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1108-D7E2-39D4-1DCD e senha 3A29-370E-59AB-B24C



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 18

ADI7379/SC
inconstitucionalidade do preceito impugnado, ocorra a declaracao de
inconstitucionalidade por arrastamento, se e quando houver
interdependéncia normativa com outras disposigoes.

Assim, nao ha débice ao conhecimento da presente a¢ao, devendo ser
rejeitada a preliminar arguida pelo Ministério Publico Federal.

Quanto ao mérito, no entanto, impde-se a improcedéncia da
pretensao autoral.

Da alegada inconstitucionalidade formal por invasao da competéncia
legislativa da Unido

De plano, esclareco: ao contrario do que defende a associacdo, a
situagao ora posta nao se confunde com aquela examinada por esta Corte
no julgamento da ADI 6.124, de relatoria da eminente Ministra Carmen
Lucia.

Naquele precedente, a Lei Estadual n° 17.691/2019, igualmente
oriunda do Estado de Santa Catarina, proibia as concessionarias de
telecomunicac¢oes de comercializar servigos de valor adicionado (SVAs) —
sejam eles digitais, complementares, suplementares ou outros — de forma
agregada a planos pré-pagos ou pds-pagos. Além disso, estabelecia um
regime de fiscalizagao estadual, com atribui¢ao expressa ao 6rgao local de
defesa do consumidor e previsao de sangdes para o descumprimento,
determinando que as empresas adaptassem suas praticas comerciais no
prazo de noventa dias.

Naquele caso, a ingeréncia estadual era direta e explicita sobre a
atividade-fim das empresas de telecomunica¢des, impondo proibi¢oes e
obrigacOes tipicas de regulacdo setorial — funcdo que a Constituicao da
Republica, de forma inequivoca, reserva a Uniao (arts. 21, XI, e 22, IV, da
CE/88).

Ainda no plano do controle concentrado de constitucionalidade, esta
Corte tem reiteradamente afirmado que os Estados-membros ndao podem
legislar sobre matérias reservadas a Unido, notadamente quando se trata

de setores regulados por concessdes ou autorizagdes federais, como
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telecomunicagdes, radiodifusao ou energia elétrica.

A titulo exemplificativo, no julgamento da ADI 7.722/GO (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 24.03.2025, Informativo 1170), o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de legislacdao estadual
que disciplinava o compartilhamento de infraestrutura no setor elétrico,
impondo regras tarifdrias e contratuais, por invadir as competéncias
administrativas e legislativas da Unido, previstas nos arts. 21, XII, “b”, e
22,1V, da Constituigao.

Em semelhante sentido, na ADI 5.292/SC (Rel. Min. Carmen Lucia, j.
25.03.2022, Informativo 1048), este  Tribunal declarou a
inconstitucionalidade de lei catarinense que obrigava veiculos de
comunicagao a divulgar diariamente fotos de criangas desaparecidas,
reconhecendo tanto a usurpacao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre radiodifusdo (art. 22, IV, da CF/88) quanto a violacao da
liberdade de informacao e da livre iniciativa (art. 220 da CF/88).

Esses precedentes reforcam a compreensdo de que a ingeréncia
normativa dos Estados em setores regulados pela Uniao deve ser coibida,
sob pena de fragmentagao da politica nacional, inseguranca juridica e
violagdo ao pacto federativo.

Acerca dessas conclusoes, inclusive, em todas acompanhei o
entendimento dos eminentes relatores para, a luz do sistema de
reparticoes de competéncia, reconhecer a inconstitucionalidade das
normas estaduais.

Entretanto, o objeto da agao direta ndo corresponde, de forma
precisa, as hipoteses tratadas nos precedentes acima citados.

No presente caso, diversamente do que alega a autora, o tema possui
indole predominantemente tributdria, estando a norma inserida no
contexto de um regime fiscal diferenciado e facultativo, destinado a
incentivar empresas prestadoras de servigo de comunicacdo multimidia
(SCM) a migrarem do Simples Nacional para o regime normal de
apuracao, mediante reducdo da base de calculo do ICMS (art. 1% § 1° da
Lei 17.649/2018).
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A condicionante prevista no § 7° do art. 1° nao configura regulacao
de telecomunicac¢des ou ingeréncia em politicas tarifarias do setor, mas
mera contrapartida para a adesao ao beneficio fiscal, cuja aceitagao é
opcional. Nao hda verdadeira proibicao de comercializa¢ao de servigos de
valor adicionado (SVAs) ou de ofertas conjuntas (combos). A norma
apenas define, para fins fiscais, que o beneficio somente se aplicara caso o
preco do SCM, no combo, seja igual ou superior ao valor do SCM
ofertado de forma avulsa.

Sobre o ponto, destaco trecho da manifestacdo da AGU, cuja
fundamentacado, densa e sdlida, deve ser encampada:

“Inicialmente, impende tracar uma distin¢do relevante
entre o teor do artigo 1°, § 7%, da Lei n® 17.649/2018 e o contetdo
das leis impugnadas no ambito dos precedentes mencionados
imediatamente acima. E que o dispositivo ora vergastado nio
restringe nem proibe, absolutamente, a venda de servigos de
valor adicionado de forma integrada a plano de servicos de
telecomunicagdes. Em verdade, a norma legal em questdao
apenas condiciona a aplicagdo de Dbeneficio fiscal a
contrapartida de que o valor cobrado pela oferta de servigo de
telecomunicagdes, em conjunto com SVA, seja igual ou superior
ao valor do mesmo servico de telecomunica¢des quando
ofertado ao cliente de forma isolada. Ao dispor dessa maneira,
o legislador catarinense ofertou ao contribuinte a opgao de
vincular-se livremente a regime alternativo de tributagao em
ambito estadual, com reducdo da base de calculo de ICMS
(artigo 1°, § 1°), desde que o mesmo consinta em observar a
contrapartida prevista no § 7° do artigo 1%, o que denota a sua
facultatividade. Logo, a condi¢do estabelecida na norma
objurgada apresenta-se como estimulo a inser¢ao e manutencao
em regime especial tributario, e nao como uma interferéncia
indevida em operagao econdmica sujeita a disciplina da Uniao.

Também o Governador do Estado de Santa Catarina, em suas
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informag0es, apontou:

O dispositivo estadual afirma que, na hipotese de oferta
de servigos de telecomunica¢des em conjunto com servigos nao
tributados pelo ICMS (entende que ha essa possibilidade e nao
a veda), o beneficio somente seria aplicivel na condi¢ao
estabelecida, ou seja, é uma regra condicional para a aplicagao
do beneficio fiscal e ndo uma regra condicional para as ofertas
de servigos de telecomunicagOes. A regra condicional para a
cobranca de SVAs pelas operadoras de telecomunicagdes esta
apenas na Resolucdo da ANATEL, que exige que a prestadora
responsavel pela emissdao do documento de cobranca comprove
a autorizagao expressa dada pelo consumidor. O dispositivo
atacado nao proibe a oferta e a cobranca de servigos de valor
adicionado, nem de forma conjunta com servicos de
telecomunica¢des e nem de forma avulsa, nao se confundindo
com o assunto tratado na ADI n® 6.124.

Assim, diferentemente do caso julgado na ADI 6.124, ndo ha aqui
tentativa deliberada do Estado de Santa Catarina de disciplinar ou
restringir a oferta de SVAs ou de interferir no regime juridico do setor de
telecomunicagdes. Trata-se de regra condicional vinculada ao gozo de
beneficio fiscal estadual, ndo havendo invasao da competéncia legislativa
da Uniao (CF, art. 22, IV).

Nao ¢é outro, ainda, o entendimento da Procuradoria-Geral da
Reptblica:

Esse dispositivo, de teor idéntico ao § 6° da Cldusula Segunda do
Convénio ICMS 3/2017, apenas condiciona a concessio do beneficio a
que o prego do servigo, quando ofertado em conjunto com servigos ndo
sujeitos ao ICMS, seja fixado em valor igual ou superior ao prego do
mesmo servigo ofertado para contratacdo avulsa. O contribuinte, ao

verificar as vantagens e desvantagens do regime fiscal, pode aderir ou
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ndo. E, portanto, uma faculdade e ndo uma obrigacdo. O dispositivo
vergastado veicula condi¢do para fruicdo de beneficio fiscal, sendo
inegdvel sua natureza tributdria, tendo sido editado no exercicio da
competéncia concorrente estadual para dispor regras de direito
tributdrio (art. 24, I, da CF) e para regulamentar o Convénio ICMS
3/2017.

Nao ¢é excesso destacar, ainda, que a andlise da constitucionalidade
de normas estaduais exige, no ambito federativo, e especialmente em
matéria fiscal, uma leitura que preserve a autonomia dos entes
subnacionais, evitando-se interpretagdes que esvaziem o espago legitimo
de atuacao legislativa dos Estados. Tal compreensao harmoniza-se com o
modelo de federalismo cooperativo adotado pela Constituicao de 1988, o
qual pressup0e a coexisténcia equilibrada de competéncias e a deferéncia
ao nucleo de atribui¢es de cada ente, sobretudo quando envolve matéria
tributéria.

Nesse sentido, relembro a abordagem do Ministro Edson Fachin, ao
relatar a ADI 4.092/R] (Info 1105), quando ressaltou que, na reparticao de
competéncias, deve-se ter cautela em restringir a acdo dos entes menores,
a menos que haja norma federal expressa e inequivoca proibindo aquela
conduta.

Essa orientacado é relevante porque, no presente caso, a Lei Estadual
n® 17.649/2018 ndo cria antagonismo com a Lei Geral de
Telecomunicagdoes ou com a regulamentacao da ANATEL. Ao contrario,
atua no ambito fiscal, condicionando a fruicdo de beneficio tributario
estadual a observancia de determinada regra de precificagao apenas para
fins de calculo do ICMS. Nao se trata, portanto, de norma cogente voltada
a regulacao do setor de telecomunica¢des ou a organizagao de suas
politicas tarifarias.

Como bem destacou a Advocacia-Geral da Unido, o § 7° do art. 1° da
lei catarinense ndao veda nem impde qualquer restricio a oferta de

servigcos de valor adicionado (SVAs), limitando-se a definir uma condigao
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para a adesao a regime especial de tributacdo, de carater facultativo. A

finalidade do dispositivo é eminentemente fiscal, inserida na competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre direito tributario (art. 24, I, da
CF/88), em consonancia com o Convénio ICMS 3/2017.

Portanto, ndao ha conflito normativo ou usurpacao da competéncia
privativa da Unido, jd que o Estado de Santa Catarina nao editou regra
que interfira na disciplina técnica ou comercial das telecomunicagodes.
Trata-se de medida inserida em sua esfera de autonomia tributaria, a qual
deve ser interpretada com cautela e deferéncia federativa, para que nao se
esvazie a atuagao legitima dos entes subnacionais.

Afasto, portanto, todas as alegac¢des de inconstitucionalidade formal
por violagao aos Artigo 22, IV e 21, XI, ambos da CRFB/88.

Da auséncia de inconstitucionalidade material

Nao merece guarida a alegacdo de que o § 7° do art. 1° da Lei
Estadual n® 17.649/2018, ao condicionar a frui¢ao do regime tributario
diferenciado do Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de
Servico de Comunicag¢do Multimidia (PSCM), ofenderia a livre iniciativa
ou implicaria interven¢ao indevida na atividade economica.

De inicio, convém reiterar que nao se trata de norma cogente que
imponha obrigagdes as empresas de telecomunicag¢des quanto a formagao
de precos ou a forma de oferta de seus servigos. O dispositivo impugnado
apenas estabelece uma contrapartida fiscal para a concessdao de beneficio
tributario — consistente em regime especial de ICMS com base de calculo
reduzida —, cuja adesao ¢ inteiramente facultativa.

Eis aqui, pois, detalhe que esvazia a tese de inconstitucionalidade
material: o contribuinte pode optar por ndo aderir ao regime diferenciado
e continuar exercendo suas atividades econdmicas sem qualquer
restri¢do, aplicando a politica tarifdria que entender adequada, desde que
respeitadas as regras federais e setoriais. A norma estadual nao veda,
restringe ou condiciona a livre iniciativa em seu ntcleo essencial, mas
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apenas vincula um beneficio fiscal a determinadas condicdes, logica

similar a0 que ocorre com outros regimes especiais de tributagdo em
ambito federal e estadual.

As informagoes prestadas pelo Estado de Santa Catarina reforcam
esse ponto. O PSCM, aprovado em consonancia com o Convénio ICMS n®
03/2017 e instituido nos termos da Lei Complementar n® 24/1975, foi
desenhado para corrigir distor¢des concorrenciais (como a fragmentagao
artificial de empresas para permanéncia no Simples Nacional) e para
viabilizar uma transi¢ao gradual das prestadoras de pequeno e médio
porte para o regime normal de tributagao, com aliquotas reduzidas (de
25% para 10%, 12% ou 17%).

Ora, a Constituicao Federal nao proibe os Estados de instituirem
regimes tributdrios diferenciados ou condi¢oes para a fruicao de
beneficios fiscais, desde que respeitadas as normas gerais. A
contrapartida exigida pelo § 7° do art. 1° é expressao de politica fiscal
legitima, direcionada a arrecadacdo e a equalizagao tributaria do setor,
sem qualquer intuito regulatdrio sobre o mercado de telecomunicagdes.

Ademais, o STF ja reconheceu a constitucionalidade de regimes
fiscais com condi¢des especificas, desde que ndo impliquem
discriminagdes arbitrarias nem invadam competéncias da Unido. A logica
do PSCM, com estimulo tributario condicionado, nao se confunde com
qualquer fixagdo autoritaria de pregos, mas com a busca de equilibrio
tributdrio e justiga fiscal.

Portanto, nao ha violagdo ao art. 1°, IV, nem ao art. 170, caput, da
Constitui¢ao, pois a lei estadual ndo intervém na livre iniciativa, apenas
estabelece os requisitos para um regime fiscal benéfico e opcional, dentro
de sua esfera de competéncia.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado na presente
acao direta de inconstitucionalidade, para declarar a constitucionalidade
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do artigo 1°, § 7%, da Lei Estadual n® 17.649/2018, do Estado de Santa

Catarina, por nao configurar vicio formal de iniciativa, tampouco ofensa
material a Constitui¢ao Federal.
E como voto.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.379 SANTA CATARINA
PROCED. : SANTA CATARINA/SC

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE INTERNET E

TELECOMUNICACOES
ADV. (A/S): GUSTAVO DE MELO FRANCO TORRES E GONCALVES (76587/DF,
128526/MG)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (82083/DF,
21613/SC)

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o
pedido formulado na presente agcdo direta de inconstitucionalidade,
para declarar a constitucionalidade do artigo 1°, § 7°, da Lei
Estadual n°® 17.649/2018, do Estado de Santa Catarina, por né&o
configurar vicio formal de iniciativa, tampouco ofensa material a
Constituicdo Federal, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes. Falou, pela requerente, a Dra. Camila Birchal Ramos.
Plendrio, Sessdo Virtual de 12.9.2025 a 19.9.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendoncga, Cristianoc Zanin e Flavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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