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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

198 — COSIT

24 de setembro de 2025

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO
ICMS NAS OPERAGOES E PRESTAGOES QUE DESTINEM MERCADORIAS, BENS
E SERVICOS A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS
LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE FEDERADA (ICMS-DIFAL). POSSIBILIDADE
DE EXCLUSAO.

O valor referente ao diferencial de aliquota do ICMS incidente nas operagdes
e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do imposto e localizado em outra unidade federada pode ser
excluido da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, desde que a
correspondente receita de vendas ndo tenha sido efetuada com suspensao,
isencdo, aliquota zero ou n3o sujeita a incidéncia da contribuicdo e o ICMS
seja destacado no documento fiscal, conforme preconiza o art. 26, inciso XI|
e paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 140, DE 14 DE JULHO DE 2023.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 155, inciso Il, § 29,
incisos VIl e VIII; Lei n29.718, de 1998, arts. 22 e 32; Decreto-Lei n2 1.598, de
1977, art. 12; Instrucdo Normativa RFB n? 2.121, de 2022, arts. 25 e 26;
Parecer SEI/MF n2 71, de 2025.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO
ICMS NAS OPERAGOES E PRESTACOES QUE DESTINEM MERCADORIAS, BENS
E SERVICOS A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS
LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE FEDERADA (ICMS-DIFAL). POSSIBILIDADE
DE EXCLUSAO.
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O valor referente ao diferencial de aliquota do ICMS incidente nas operagdes
e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final nao
contribuinte do imposto e localizado em outra unidade federada pode ser
excluido da base de calculo da Cofins, desde que a correspondente receita
de vendas ndo tenha sido efetuada com suspensao, aliquota zero ou ndo
sujeita a incidéncia da contribui¢cdo e o ICMS seja destacado no documento
fiscal, conforme preconiza o art. 26, inciso Xll e paragrafo Unico, da Instrucao
Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 140, DE 14 DE JULHO DE 2023.

Dispositivos Legais: Constituicao Federal de 1988, art. 155, inciso Il, § 29,
incisos VIl e VIII; Lei n29.718, de 1998, arts. 22 e 32; Decreto-Lei n? 1.598, de
1977, art. 12; Instrugao Normativa RFB n? 2.121, de 2022, arts. 25 e 26;
Parecer SEI/MF n2 71, de 2025.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada dirige-se a esta Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) para formular consulta acerca da interpretacdo de dispositivo da legislacdo
tributaria, nos termos da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, relativa a
base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

2 Informa atuar no ramo de fabricacdo de produtos de perfumaria e cosméticos, ser
optante pelo regime de tributacdo do lucro presumido, ter passado a vender produtos para
consumidores finais, pessoas fisicas, de outros estados, recolhendo o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) referente ao diferencial de aliquotas (Difal) em favor dos
estados de destino, como preceitua a Emenda Constitucional n? 87, de 16 de abril de 2015, e
legislacbes que regulamentaram a matéria em cada um desses estados.

3 Relaciona como fundamentacgao legal a Emenda Constitucional n? 87, de 2015, e a
Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, art. 26, inciso XII.

4 Ao final, questiona:

1) Nas vendas interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
é permitido excluir da base de cdlculo do PIS e da COFINS, o valor do ICMS recolhido
em favor do Estado de destino a titulo de DIFAL — Diferencial de Aliquotas?
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FUNDAMENTOS

5 Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marg¢o de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria federal.

6 No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta
a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado
dispositivo da legislagao tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro,
quando da situacao ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte deverd demonstrar vinculagao
com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre o mesmo fato.

7 Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmacdes apresentadas, reservando-se sempre
a administragdo tributdria o direito de, sendo necessario, averiguar no caso concreto a realidade do
que foi relatado.

8 Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

9 Por meio da presente consulta, a interessada pretende esclarecer se é possivel excluir
da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins o valor do diferencial de aliquota
do ICMS, conforme dispdem a Emenda Constitucional n2 87, de 2015, e a Instru¢cao Normativa RFB
n? 2.121, de 2022, art. 26, inciso Xll, na hipotese de vender produtos para consumidores finais,
pessoas fisicas, de outros Estados ndo contribuintes desse imposto.

10 E regra geral na incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tanto no
regime cumulativo quanto no regime ndao cumulativo, o faturamento ou ainda, a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, como integrante das bases
de cdlculo dessas contribuicdes, conforme dispdem a Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, a
Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

10.1 A Lei n29.718, de 1998, em seus arts. 22 e 39, transcritos a seguir, estabelece a base
de cdlculo dessas contribuicdes para o regime cumulativo de apuracdo, a que se sujeita a consulente
por ser optante pelo regime do lucro presumido.

Lein?9.718, de 1998:

Art. 22 As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.

EE
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Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta de que
trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (Reda¢Go dada
pela Lein® 12.973, de 2014)

11 Por suavez, o art. 12, § 49, do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, a que se refere o art. 32
da Lei n29.718, de 1998, determina o que se segue:

Decreto-Lei n® 1.598, de 1977:

Art. 12. A receita bruta compreende: (Redag¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria; (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014)

Il - 0 prego da prestagdo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e (Incluido pela Lein® 12.973,
de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas
nos incisos I a lll. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

(..)

§ 42 Na receita bruta néo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servigos na condicéo de mero depositdrio. (Incluido pela Lei n® 12.973,
de 2014)

12 A Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, ao consolidar as normas sobre a
apuracdo, a cobranga, a fiscalizacdo, a arrecada¢dao e a administracao da Contribuicdo para o
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PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, dispds,
em seus arts. 25 e 26, sobre a base de calculo e suas exclusbes gerais.

Instrucdo Normativa RFB n® 2.121, de 2022:

Art. 25. Observado o disposto no art. 26, a base de cdlculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins é:

|- a totalidade das receitas, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo
contabil, para as pessoas juridicas de que trata o art. 145 (Lei n© 10.637, de 2002, art.
19, caput e § 29, com redagdo dada pela Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, art.
54; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 19, caput e § 29, com redac¢do dada pela Lei n2
12.973, de 2014, art. 55); ou

Il - o faturamento, para as pessoas juridicas de que tratam os arts. 122 e 123 (Lei
n29.718, de 1998, arts. 22 e 32, com reda¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art.
52; Lein?10.637, de 2002, art. 82; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 10).

§ 12 Para efeito do disposto no inciso | do caput, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o § 22 e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
juridica com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que
trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n? 6.404, de 1976 (Lei n® 10.637, de

=
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2002, art. 12, § 12, com redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 54 e Lei n®
10.833, de 2003, art. 12, § 12, com redag¢do dada pela Lein® 12.973, de 2014, art. 55).

§ 22 Para efeito do disposto no inciso Il do caput o faturamento corresponde a receita
bruta, a qual compreende (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12, com reda¢do dada
pela Lei n? 12.973, de 2014, art. 29 e Lei n? 9.718, de 1998, art. 39, caput, com
redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 52):

I - o produto da venda de bens nas operagbes de conta propria;
Il - 0 prego da prestagdo de servigos em geral;
Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nGio compreendidas
nos incisos I a lll.

§ 32 Para efeito do disposto no caput ndo integram a base de cdlculo das
contribuicGes os valores referentes (Lei n® 10.637, de 2002, art. 19, § 39, inciso I, Lei
n?10.833, de 2003, art. 19, § 39, inciso I; e Decreto-Lein® 1.598, de 1977, art. 12, com
redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 29):

I - ao IPI destacado em nota fiscal, nas hipoteses em que as receitas de que tratam o
§ 1%e 0§ 292 sejam auferidas por pessoa juridica industrial ou equiparada a industrial;

Il - ao Imposto sobre Operacbes relativas a CirculacGo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do (ICMS), quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condigcdo de substituto tributdrio;

(..)

Art. 26. Para fins de determinagéio da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da Cofins,
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sdo excluidos da base de cdlculo a que se refere o art. 25 os valores referentes a
(Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 12, com redac¢do dada pela
Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, art. 22; Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, art. 32, caput, com redag¢do dada pela Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014,
art. 42, e § 22, com redagdo dada pela Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014,
art. 15; Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 12, § 39, com redagdo dada
pela Lein? 12.973, de 13 de maio de 2014, art. 16; Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, art. 19, § 39, com redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014,
art. 17; eart. 15, inciso |, com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
art. 21; Lein? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, art. 50-A, incluido pela Lein® 14.112,
de 24 de dezembro de 2020, art. 22 e Acorddo em Embargos de Declaracdo no
Recurso Extraordindrio n® 574.706): [Redag¢do dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB
n? 2264, de 30 de abril de 2025]

(..)

Xl - ICMS destacado no documento fiscal; e (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 2152, de 14 de julho de 2023)
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(...)

Pardgrafo unico. Em relagdo a exclusdo referida no inciso Xll, ndo poderdo ser
excluidos os montantes de ICMS destacados em documentos fiscais referentes a
receitas de vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou ndo sujeitas
a incidéncia das contribuigoes.

(grifou-se)

13 Por sua vez, o diferencial de aliquota do ICMS foi instituido pela Constitui¢cao Federal
de 1988, em seu art. 155, § 29, incisos VIl e VIII, por meio da Emenda Constitucional n2 87, de 2015,
nos seguintes termos:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(..)

Il - operagdes relativas a circulago de mercadorias e sobre prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as opera¢des
e as prestacgdes se iniciem no exterior. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

(..)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao sequinte: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(..)

VIl - nas operagdes e prestagcoes que destinem bens e servigos a consumidor final,
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contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatdrio e a
aliquota interestadual; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VIl serd atribuida:
(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n 87, de 2015)

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

(...)
(grifou-se)

14 Sobre esse diferencial de aliquota (ICMS-Difal), a Coordenac¢do-Geral de Tributacdo —
Cosit — ja se manifestou quando tratou da deducdo do ICMS-Difal da base de célculo do Imposto
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sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ —, por meio da Solugdo de Consulta Cosit n? 140, de 14 de
julho de 2023, cujo entendimento apresenta efeito vinculante no dmbito desta RFB, por for¢a dos
arts. 31 e 33, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2? 2.058, de 20212.

15 A mencionada Solucdo de Consulta, ndo obstante ndo ter o mesmo objeto ora em
exame, haja vista tratar de IRPJ e CSLL e o caso da presente consulta referir-se a Contribuicdo para
o PIS/Pasep e a Cofins, a parte do entendimento sobre quem é o contribuinte da Difal aplica-se
também a hipdtese aqui tratada.

Solucdo de Consulta Cosit n® 140, de 2023:

Fundamentos
(...)
12. Dispunha o aludido Convénio ICMS n2 93, de 2015:

Cldausula primeira. Nas operacdes e prestacoes que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em
outra unidade federada, devem ser observadas as disposicées
previstas neste convénio.

Clausula segunda. Nas operagdes e prestacdes de servico de que trata
este convénio, o contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino
para calcular o ICMS total devido na operagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferengca entre o imposto calculado na forma da

“", n

alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”;
Il - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino
para calcular o ICMS total devido na prestagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo, para o
cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem;

! Disponivel na integra em SC Cosit n2 140/2023 (fazenda.gov.br) (acesso em 9 out. 2024)

2 Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as solu¢des de consulta e de divergéncia
sobre a matéria consultada proferidas pela Cosit, bem como as solu¢des de consulta interna da Cosit e os demais atos
e decisOes aos quais a legislagdo atribua efeito vinculante. (...) Art. 33. As solug¢des de consulta proferidas pela Cosit, a
partir da data de sua publicagdo: | - tém efeito vinculante no ambito da RFB; e (...)
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c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma da

i

alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”.

§ 19 A base de cdlculo do imposto de que tratam os incisos | e Il do
caput é unica e corresponde ao valor da operacéo ou o prego do
servigo, observado o disposto no § 12 do art. 13 da Lei Complementar
n2 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 19-A O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino
deverdo ser calculados por meio da aplica¢do das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de cdlculo do imposto, observado o disposto no § 19;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicdvel a operagdo ou prestagdo;

ALQ intra = aliquota interna aplicdvel a operagdo ou prestacdo no
Estado de destino.

13. Assinale-se que, posteriormente a interposicGo desta consulta, o Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento conjunto, em 2021, da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 5.469/DF e do Recurso Extraordindrio n2
1.287.019/DF, com repercusséo geral, ambos transitados em julgado em marco de
2022, declarou a inconstitucionalidade das cldusulas primeira, sequnda, terceira,
sexta e nona do mencionado Convénio ICMS n? 93, de 2015, por invasdo de campo
proprio de lei complementar federal. Eis parte da ementa da decisGo proferida na ADI
n? 5.469/DF, no que toca & modulagdo dos efeitos:
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11. Modula¢do dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
das cldusulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio
questionado, para que a decisdo produza efeitos, quanto a cldusula
nona, desde a data da concesséo da medida cautelar nos autos da
ADI n® 5.464/DF e, quanto as cldusulas primeira, segunda, terceira e
sexta, a partir do exercicio financeiro seqguinte a conclusGo deste
presente julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugdo em
relagdo as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as
quais a decisdo deverd produzir efeitos a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusdo deste julgamento (2022), exceto no que diz
respeito as normas legais que versarem sobre a cldusula nona do
Convénio ICMS n? 93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concesséo da medida cautelar nos autos da ADI n2 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulagdo as agdes judiciais em curso.
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14. Para cumprir a exigéncia estabelecida pela Corte, foi editada a Lei
Complementar n® 190, de 4 de janeiro de 2022, que altera a Lei Complementar n2 87,
de 13 de setembro de 1996. Esta ultima preceitua como seque, em sua redagdo atual:

Art. 42 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

[..]

§ 22 E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestacoes
que destinem mercadorias, bens e servi¢os a consumidor final
domiciliado ou estabelecido em outro Estado, em relagdo a
diferenga entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual: (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de 2022)

| - o destinatdrio da mercadoria, bem ou servico, na hipdtese de
contribuinte do imposto; (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de
2022)

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servigo,
na hipdtese de o destinatdrio ndo ser contribuinte do imposto.
(Incluido pela Lei Complementar n® 190, de 2022)

[..]

Art. 62 Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositdrio a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
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pagamento, hipotese em que assumird a condig¢do de substituto
tributdrio. (Redacdo dada pela Lei Complementar ne 114, de
16.12.2002)

§ 12 A responsabilidade poderd ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestacoes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operacgoes e prestacoes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

(énfase acrescentada)

15. Por seu turno, o Convénio ICMS n? 236, de 27 de dezembro de 2021, que
revogou o dito Convénio ICMS n2 93, de 2015, assim estipula, em harmonia com a Lei
Complementar n® 190, de 2022:

Clausula primeira. Nas opera¢bes e prestacées que destinem
mercadorias, bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de ComunicagcGo - ICMS, localizado em outra
unidade federada, devem ser observadas as disposicbes previstas
neste convénio.

§ 12 O remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de servigo,
na hipdtese de o destinatdrio ndo ser contribuinte do imposto, é
contribuinte em relagdo ao imposto correspondente a diferenca entre
as aliquotas interna da unidade federada de destino e interestadual
- DIFAL - nas opera¢des ou prestagdes que destinem mercadorias,
bens e servigos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em
outra unidade federada.

16. Depreende-se que a alinea “b” do inciso VIl do § 22 do art. 155 da
Constituicdo Federal introduziu uma hipdtese de extraterritorialidade para o ICMS,
atribuindo ao remetente da mercadoria localizado no Estado de origem a
“responsabilidade” pelo recolhimento do diferencial de aliquota do imposto ao
Estado de destino, em relagdo a operacbes interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do ICMS.

17. Percebe-se que, na hipdtese em aprec¢o, o termo “responsabilidade” deve ser
compreendido em seu significado comum, ou seja, o que a Constituicdo estabelece é
que o remetente tem o dever de recolher o diferencial de aliquota, na qualidade de
contribuinte. Se fosse entendido que o termo “responsabilidade”, no contexto desse
preceito constitucional, dissesse respeito a figura do remetente enquanto
“responsdvel tributdrio”, na acep¢do prevista no inciso Il do pardgrafo unico do art.
121 do Cddigo Tributdrio Nacional, como equivocadamente propde a consulente,
chegar-se-ia a conclusdo inadequada de que, no caso sob exame, o contribuinte do
ICMS seria o destinatdrio ndo contribuinte desse imposto.

(...)

(grifos do original)

16 Além disso, ressalte-se que o tema esta incluso na lista de dispensa de contestar e
recorrer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) de acordo com o Parecer SEI n2 713, de
2025, aprovado conforme o art. 19, § 92 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002. A RFB, de acordo
com o art. 19-A, inciso lll, da referida lei, esta vinculada a esse entendimento:

ad) ICMS-Difal na base de cdlculo do PIS/COFINS

Resumo: A partir de uma interpretacGo da legislagdo de regéncia, onde ficou
evidenciado que ndo hd distincdo normativa entre o ICMS (operagdes internas) e o
ICMS-DIFAL, dado que ambos integram o valor do produto e seus valores néo
ingressam no caixa da empresa como receita nova, uma vez que destinados aos
cofres publicos, é possivel estender ao ICMS-Difal a ratio decidendi da decisdo
proferida pelo STF no Tema 69, observada a modulacdo de seus efeitos, autorizando-

3 Lista de Dispensa de Contestar e Recorrer (Art.22, V, VIl e §§ 32 a 82, da Portaria PGFN N2 502/2016) — Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional
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se que tais valores tenham o mesmo tratamento juridico destinado ao ICMS
(operagles internas), na hipdtese de operacdo interestadual para consumidor final
ndo contribuinte do ICMS.

Observagdo: Houve modulagdo dos efeitos do julgado, cuja produgdo se dd a partir
da data de julgamento do mérito do RE 574.706 (em 15/3/2017), ressalvadas as
acoes judiciais e administrativas protocolizadas até entdo.

Referéncia: Parecer SEI 2937/2024/MF e Parecer SEI 71/2025/MF
Data de inicio da vigéncia da dispensa: 29/08/2025
17 Do exposto, depreende-se que:

17.1 nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final nao
contribuinte do imposto e localizado em outro Estado, o contribuinte do ICMS em relagdo a
diferenca entre as aliquotas interna da unidade federada de destino e interestadual — ICMS-Difal —
serd o remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de servico;

17.2 a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para o regime
cumulativo de apuracgdo corresponde ao faturamento, assim entendido como a receita bruta, a qual
compreende: o produto da venda de bens nas operagées de conta prépria; o preco da prestacao de
servicos em geral; o resultado auferido nas operagées de conta alheia; e as receitas da atividade ou
objeto principal da pessoa juridica ndo compreendida nos itens anteriores;

17.3 para fins de determinagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e da sua base
de calculo, poderdo ser excluidos os valores referentes ao ICMS destacado no documento fiscal,
desde que as receitas correspondentes ndo tenham sido efetuadas com suspensdo, isencao,
aliquota zero ou nao sujeitas a incidéncia das contribuicdes.

18 Por conseguinte, pode-se concluir que a consulente, como contribuinte do diferencial
de aliquota, pode excluir o valor referente ao ICMS-Difal da base de cdlculo da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, desde que a correspondente receita de vendas ndo tenha sido efetuada com
suspensado, isencdo, aliquota zero ou nao sujeita a incidéncia das contribuicdes e o ICMS seja
destacado no documento fiscal, conforme preconiza o art. 26, inciso Xll e paragrafo Unico, da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

CONCLUSAO

19 Diante do exposto e com base na legislacao citada, proponho que a presente consulta
seja solucionada, vinculando-a parcialmente a Solucdo de Consulta Cosit n? 140, de 2023, e
esclarecendo a consulente que o valor referente ao diferencial de aliquota do ICMS incidente nas
operacOes e prestacOes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do
imposto e localizado em outro Estado pode ser excluido da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, desde que a correspondente receita de vendas ndo tenha sido efetuada com
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suspensdo, isengao, aliquota zero ou ndo sujeita a incidéncia das contribuicées e o ICMS seja
destacado no documento fiscal, conforme preconiza o art. 26, inciso XlIl e paragrafo Unico, da
Instrugdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

Assinatura digital Assinatura digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA ANGELA CASTANO MARINO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Coordenador de Tributos Sobre a
Receita Bruta e Produtos Industrializados - Cotri.

Assinatura digital Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07 Chefe da Direi

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solucdo de Consulta Cosit
n2 140, de 2023, com base no art. 33, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrugao Normativa RFB n2 2.058,
de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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