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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL POR FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. COMPETENCIA DO CNJ PARA GESTAO JUDICIARIA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul que extinguiu execugao fiscal com fundamento no
Tema 1.184/RG e na Resolucao CNJ n® 547/2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se a utilizagao dos
parametros da Resolugao CNJ n® 547/2024 para aferigao de interesse de
agir em execucao fiscal viola a separacao de poderes e a competéncia
tributdria do ente federativo, na hipotese de lei local fixar critérios
diversos para o ajuizamento de cobranga de crédito.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. No julgamento do Tema 109/RG, o Supremo Tribunal Federal
afirmou a autonomia dos entes federativos para a definicao de valores
minimos de cobranga judicial de crédito tributario, vedando a utilizagao
de lei de ente diverso para aferir o interesse de agir em execucao fiscal.

4. Por sua vez, no Tema 1.184/RG, o STF assentou a legitimidade da
extingdo de execugOes fiscais por falta de interesse de agir, inclusive

estabelecendo a necessidade de adogao de providéncias prévias ao seu
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ajuizamento, a luz do principio constitucional da eficiéncia. A decisao
fundamentou-se tanto na reduzida perspectiva de recuperacao de
créditos pela via judicial, quando comparada a outros mecanismos de
cobranga, como nos impactos que tais execugdes produzem sobre o
funcionamento do Poder Judiciario.

5. Apos a conclusao do julgamento do Tema 1.184/RG, o Conselho
Nacional de Justica, no exercicio de competéncia constitucional, editou a
Resolugao n® 547/2024 para fixar os critérios para tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucgOes fiscais no Poder Judiciario. A
jurisprudéncia do STF afirma a competéncia do CN]J para regulamentar
questdes afetas ao aprimoramento da gestao do Poder Judicidrio.

6. Como decorréncia do Tema 1.184/RG e da Resolu¢ao CNJ n®
547/2024, no ambito da “Politica Judicidria de Eficiéncia das Execugoes
Fiscais”, mais de 13 milhoes de execug¢des fiscais foram extintas, no
periodo de outubro de 2023 a julho de 2025.

7. As providéncias da Resolu¢ao CNJ n? 547/2024 nao usurpam nem
interferem na competéncia tributdria dos entes federativos e devem ser
observadas para o processamento e a extingdo de execugoes fiscais com
base no principio constitucional da eficiéncia.

8. A controvérsia sobre o atendimento das exigéncias da Resolugao
CN]J n® 547/2024 tem natureza infraconstitucional e fatica, tendo em vista
que pressupOe a reinterpretacao da resolugao do Conselho Nacional de
Justica, assim como a analise do quadro fatico-probatorio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo conhecido para admitir em parte o recurso, negando-lhe
provimento.

Teses de julgamento: “1. As providéncias da Resolugao CNJ
n® 547/2024 nao usurpam nem interferem na competéncia tributdria dos
entes federativos e devem ser observadas para o processamento e a
extingdo de execugOes fiscais com base no principio constitucional da
eficiéncia; 2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o
atendimento das exigéncias da Resolugao CNJ n® 547/2024 para extingao
da execugao fiscal por falta de interesse de agir”.
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Dias Toffoli.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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19/09/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.553.607 R10 GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acérdao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que extinguiu execucao fiscal
por auséncia de interesse de agir, com fundamento no Tema 1.184/RG e
na Resolucao CNJ n® 547/2024. Confira-se a ementa do acordao:

APELACAO  CIVEL. DIREITO  TRIBUTARIO.
MUNICIPIO DE OSORIO. TEMA 1.184, STF, E RESOLUCAO
Ne 547/24, CNJ. PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS.
OPORTUNIZACAO PARA COMPROVACAOQO. EXTINCAO.
TRATANDO-SE DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA
POSTERIORMENTE A APRECIACAO DO TEMA 1.184, STF, E
A PUBLICACAO DA RESOLUCAO Ne¢ 547/24, CNJ,
OBRIGATORIA A ADOCAO, PELO CREDOR, DAS
PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS PREVISTAS.
DETERMINADA A COMPROVACAO DA ADOCAO DESSAS,
O MUNICIPIO NAO DEMONSTRA O CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES DA RESOLUCAO N¢ 547/24, CNJ, CABIVEL,
POIS, A EXTINCAO DO FEITO. APELACAO DESPROVIDA.

2. Nos termos do acordao recorrido, a execugao fiscal foi
ajuizada apods o julgamento do Tema 1.184/RG e a edi¢ao da Resolugao
CN] n® 547/2024, “de modo que a adogdo das provideéncias nela previstas é
obrigatéria”. Destacou-se que o juizo de 1° grau intimou o exequente para
a comprovacao de “prévia tentativa de conciliagdo ou adogio de solugio
administrativa” (Res. CNJ n® 547/2024, art. 2°) e de “de prévio protesto do
titulo” (Res. CNJ n°® 547/2024, art. 3°), mas o ente municipal nao

demonstrou o atendimento dessas exigéncias. Registrou, ainda, que a
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Resolucao CNJ n°® 547/2024 definiu os parametros para afericao de
interesse de agir em execugdes fiscais, os quais devem ser aplicados
independentemente da existéncia de lei local que defina o valor minimo
para ajuizamento de cobranca judicial. Assim sendo, a execugado fiscal
para cobranga de crédito de IPTU foi extinta.

3. O Municipio recorrente, com fundamento no art. 102, III, g,
da Constituigao Federal, pretende a reforma do acérdao, ao argumento de
violacdo aos artigos 2° 30, incisos I e III, 150, § 6° e 156, da CF/1988.
Destacou que ndo havia necessidade de protesto, ja que a execugao cuida
de débito garantido pelo imdvel. Indicou, ainda, que a prévia tentativa de
conciliacdo foi atendida com a concessao de beneficios fiscais em
exercicios anteriores. Além disso, defende que a decisao, ao aplicar os
parametros da Resolucdo CNJ n°® 547/2024, violou o principio da
separagao dos poderes e a competéncia tributaria municipal. Isso porque
a Lei Municipal n® 4.868/2011 dispensa a cobranca judicial de débitos
inferiores a um saldrio-minimo, nao sendo possivel utilizar outros
parametros para a afirmagao de interesse do ente publico para a cobranga
judicial. Ressalta, nesse sentido, que a parte final do item 01 da tese do
Tema 1.184/RG impGe a observancia da competéncia constitucional de
cada ente federativo para definicdo do valor minimo de cobranga judicial
de crédito.

4. O recurso extraordinario teve seguimento negado em
relacdo a observancia do Tema 1.184/RG e foi inadmitido quanto a
alegacao de violagdo das competéncias tributdrias e da separagdao de
poderes pela utilizagao da Resolu¢ao CNJ n?® 547/2024. Isso porque a
controvérsia nao teria sido prequestionada e exigiria o reexame de
matéria fatica e infraconstitucional. Foi, entao, apresentado agravo com a

impugnacao especifica da decisdo de inadmissao.

5. E o relatdrio. Passo a manifestacao.
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6. O agravo deve ser conhecido, de modo a admitir em parte
o recurso extraordindrio para negar-lhe provimento, com a reafirmagao
de jurisprudéncia dominante sobre a competéncia do Conselho Nacional
de Justica para regulamentar questdes afetas ao aprimoramento da gestao
judicidria. A controvérsia sobre a violagao da separacao de poderes e das
competéncias tributdrias do Municipio pela utilizacao dos parametros da
Resolucao CNJ n® 547/2024 foi enfrentada pelo acoérdao recorrido. Além
disso, essa discussao nao exige o reexame de matéria fatica nem a
interpretagao de legislagao infraconstitucional.

7. No caso, a partir da moldura fatica e legal delimitada pelo
acérdao recorrido, discute-se se a utilizagao de parametros da Resolugao
CN]J n® 547/2024 para afericao de interesse de agir em execugao fiscal
viola a separacdo de poderes e a competéncia tributdria do municipio, na
hipdtese de lei local fixar critérios diversos para o ajuizamento de
cobranca de crédito. A questdo exige exclusivamente a interpretacdo da
Constitui¢ao, em razao de aparente conflito entre o regime constitucional
de reparticao de competéncias federativas, a separagao dos poderes, as
competéncias do Conselho Nacional de Justica para zelar pela autonomia
do Poder Judiciario, a garantia de acesso a justica, bem como a
preservacgao da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal em

jurisdigao constitucional.

8. O Supremo Tribunal Federal, no RE 591.033, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. em 17.11.2010, fixou tese de repercussao geral (Tema
109/RG) afirmando que “compete exclusivamente ao Municipio legislar sobre
0s aspectos da respectiva norma tributdria impositiva, sobre eventuais
desoneragoes, parcelamentos, moratorias e sobre qualquer outro aspecto que tenha
repercussio na sua cobranga (...), a ele ndo se aplica legislagio estadual ou federal
que autorize a ndo inscrigdo em divida ativa ou o ndo ajuizamento de débitos de
pequeno valor”. Nos termos do voto da Min. Rel. Ellen Gracie, o titular da
competéncia tributaria tem, com exclusividade, a competéncia legislativa
para a instituicao do tributo, assim como para eventuais desoneracoOes.
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Diante disso, consignou-se ser descabida a utilizagdo de lei de ente
federativo diverso para afericao de interesse processual para a cobranca
judicia. O Tema 109/RG tratou, portanto, da autonomia dos entes
federativos para a defini¢do de valores minimos de cobranga judicial de
crédito tributario.

9. Apo6s o julgamento do Tema 109/RG, contudo, nova
controvérsia chegou ao Supremo: a possibilidade de extingao de
executivos fiscais de baixo valor em razao da auséncia de tentativa prévia
de recuperagdo extrajudicial de crédito e da desproporcao dos custos de
prosseguimento da acdo judicial, em especial diante de modificacdo
legislativa que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos
a protesto. A multiplicidade de recursos extraordinarios sobre essa
matéria fundamentou o reconhecimento do Tema 1.184/RG (RE 1.355.208,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 02.04.2025). O debate sobre a irrestrita
utilizagao da cobranga judicial foi submetido ao regime da repercussao
geral, sobretudo, pelo expressivo volume de processos de execucao fiscal
em tramitacdo e, consequentemente, do impacto desse acervo para o
Poder Judiciario brasileiro.

10. Como registrei durante o julgamento de mérito do Tema
1.184/RG, a execugao fiscal é o principal fator de congestionamento da
Justica brasileira: representa 64% do estoque de processos de execugao no
Poder Judiciario. Esses processos designam aproximadamente 34% dos
casos pendentes. E dizer: das 80 milhdes de a¢des em curso no Brasil, em
2022, 34% eram agdes de execugao fiscal, responsaveis por uma taxa de
congestionamento de 88%. Isso significa que de cada 100 processos de
execucao fiscal que tramitaram sé 12 foram efetivamente concluidos. O
ponto também foi ressaltado pelo Min. Gilmar Mendes, no seguinte
trecho de seu voto no RE 1.355.208 (Tema 1.184/RG) sobre a faléncia do
modelo entdo vigente de irrestrita cobranca judicial:

“Antes de analisar as modifica¢cdes que a matéria sofreu no
plano normativo, considero importante rememorar algumas

4
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das preocupagdes que ja havia levantado no julgamento do
Tema 109.

Conforme consignei naquela assentada, fazia-se necessario
pensar em solugdes em relagao a execucgao fiscal, haja vista o
grande volume de processos dessa classe que tramitavam no
Poder Judicidrio. O cendrio demonstrava que o modelo vigente
nao estaria dando respostas adequadas.

Esse desafio ainda subsiste: segundo o Relatorio Justica
em Numeros de 2023, do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J),
“[o]s processos de execucdo fiscal representam, aproximadamente,
34% do total de casos pendentes e 64% das execucoes pendentes no
Poder Judicidrio, com taxa de congestionamento de 88%. Ou seja, de
cada cem processos de execugdo fiscal que tramitaram no ano de 2022,
apenas 12 foram baixados” (disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-em-
numeros2023-010923.pdf).

Nesse estudo, também é ressaltado que, caso fossem
excluidos o0s processos executivos fiscais, a taxa de
congestionamento do Poder Judicidrio nacional cairia seis
pontos percentuais em 2022 — de 72,9% para 66,9%”. (grifos no
original)

11. Diante desse quadro, o STF reafirmou a competéncia dos
entes federativos para dispensa de cobranga judicial de créditos, tal como
assentado no Tema 109/RG. Apesar dos debates em Plenario, ndao houve a
superacao de precedente. O Supremo coordenou a competéncia tributéria
com a afirmacgao da possibilidade de extincao de execugoes fiscais por
auséncia de interesse processual. E o que se extrai da seguinte passagem
do voto do Min. Gilmar Mendes no RE 1.355.208:

“Portanto, ndo se amolda aos preceitos do federalismo
fiscal, insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, regra que —
a pretexto de reduzir eventuais desproporcionalidades entre a
tramitacao de medidas judiciais e seus custos ao Erdrio — impoe
a observancia de lei de outro ente federativo a determinada
Municipalidade, mesmo que haja a faculdade de protestar a

5
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CDA. Tal determinagao configura patente violacao a autonomia
tributaria dos Municipios, materializada em sua competéncia
legislativa plena.

Assim, em que pesem os avangos na legislacdo patria,
entendo que ndo houve superacio do entendimento firmado
pela Corte no julgamento do Tema 109, da sistemadtica da
repercussao geral.

No entanto, como indica a tese apresentada pela
eminente relatora, é possivel, quando atestada a eficiéncia
administrativa e respeitada a autonomia de cada Ente, que o
protesto preceda o ajuizamento da execucdo fiscal”. (grifos

acrescentados)

12. A preservacdo da autonomia tributdria dos entes
federativos, com a consequente vedagao a utilizagao de leis de ente
diverso para aferir a necessidade e a adequacdo da cobranca judicial
(Tema 109/RG), foi registrada na parte final do item 1 da tese do Tema
1.184/RG. Isso, de todo modo, nado significou a chancela ao acesso
irrestrito a cobranca judicial. Muito ao contrario, o Supremo assentou a
possibilidade de extingao de execugOes fiscais por falta de interesse de
agir, inclusive estabelecendo providéncias que devem anteceder o
ajuizamento dessas agdes, mas com fundamento no principio constitucional
da eficiéncia. Confira-se a tese aprovada:

1. E legitima a extin¢ao de execucao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacao
ou adogao de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se
a inadequacgao da medida.

3. O tramite de agOes de execugao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdao do processo para a
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adogao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

13. No Tema 1.184/RG, portanto, o Supremo, em primeiro lugar,
reafirmou que as decisOes extintivas de processos por auséncia de
condicOes da agao nao violam a garantia de inafastabilidade da jurisdi¢ao
(CF/1988, art. 5° XXXV). Isso porque as condi¢des incidem nao
propriamente sobre o direito de acao — exercido sempre que se provoca o
Judicidrio —, mas sim sobre o seu regular exercicio, 0 que € necessario
para um pronunciamento de mérito. Veja-se, nesse sentido, trecho do
voto da Min. Rel. Carmen Lucia:

“18. Aquela garantia ndo afasta, é certo, deverem ser
observados e atendidos os pressupostos processuais, neles
incluido o interesse de agir, para o regular exercicio desse
direito. Ha de haver observancia de condigdes legais minimas
para a provocagao da fungao jurisdicional, o que nao pode ser
visto como fechamento de portas a quem dela se socorre.

Por isso é que este Supremo Tribunal tem julgados no
sentido de que a extingdo de processos com fundamento na
auséncia de interesse de agir ndo ofende a garantia
constitucional do acesso ao Judiciario”.

14. Em sequndo lugar, o Tema 1.184/RG afirmou que o
parametro para exame do interesse processual € o principio
constitucional da eficiéncia. Conforme exp0s S. Exa, a Min. Rel. Carmen
Lucia, “o principio da eficiéncia administrativa e financeiro impoe que somente
possa se valer do caminho que importa onerar o Estado-juiz se outro instrumento
para a mesma finalidade inexistir”. Anotou-se, ainda, que, para além da
analise da eficiéncia na recuperagao de crédito, a legitimidade da extingao
da agao também deve ser orientada pelos impactos para o funcionamento
do Poder Judiciario — a eficiéncia judicial, “que ndo pode ser embaragada pela
escolha aleatdria do ente estatal” .
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15. Assim, a luz do principio constitucional da eficiéncia e
com base nos impactos do acervo de execugbes fiscais para o
funcionamento do Poder Judiciario, bem como diante dos custos de
tramitagao processual[1], o Supremo assentou a necessidade de adogdo de
providéncias prévias ao ajuizamento para a caracteriza¢ao do interesse de
agir. O item 2 da tese do Tema 1.184/RG consolidou essa conclusdo, ao
exigir a prévia tentativa de conciliagdo ou adocao de solucdo
administrativa e de protesto do titulo, salvo se comprovada a
inadequacdo da medida.

16. O Conselho Nacional de Justica, entao, no exercicio de sua
competéncia constitucional de formular politicas publicas para
aprimoramento da gestdo do Poder Judicidrio, editou a Resolucdao n®
547/2024, que “institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagio
das execugoes fiscais pendentes no Poder Judicidrio”. Coube ao Conselho
Nacional de Justica, apds a conclusao do julgamento do Tema 1.184/RG,
fixar os critérios para tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execucdes fiscais no Poder Judicidrio. E justamente nesse ponto que se
insere a nova controvérsia constitucional trazida ao Supremo: saber se a
utilizagao da Resolugao CNJ n® 547/2024 para extinguir execugoes fiscais
por falta de interesse de agir viola a separacdo dos poderes e a

competéncia tributdria dos entes federativos. A resposta é negativa.

17. Como visto, o Tema 1.184/RG afirmou a legitimidade da
extingdo de execugdes fiscais por falta de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia. A Resolu¢ao CNJ n® 547/2024, por
sua vez, fixou os parametros para afericao da falta de interesse de agir a
luz do principio da eficiéncia. Trata-se de ato relacionado ao
aprimoramento da gestao do Poder Judicidrio, voltado a concretiza¢ao do
principio constitucional da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput) na gestao
dos acervos judiciais de execucgao fiscal. A jurisprudéncia do Supremo,
com fundamento no inciso I do § 4° do art. 103-B da Constituigao, afirma
a competéncia do Conselho Nacional de Justica para regulamentar
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questdes afetas ao aprimoramento da gestdao judicidria e controlar a
atuacao administrativa dos tribunais. Nesse sentido:

Direito constitucional e processual civil. Acao direta de
inconstitucionalidade.  Facultatividade da presenca de
advogados e defensores publicos nos Centros Judiciarios de
Solucao de Conflitos e Cidadania — CEJUSCs. 1. Acao direta de
inconstitucionalidade contra o art. 11 da Resolucao n® 125/2010
do Conselho Nacional de Justica - CNJ. O ato normativo
impugnado estabelece que, nos Centros Judicidrios de Solugao
de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), “poderao atuar membros
do Ministério Publico, defensores publicos, procuradores e/ou
advogados”. 2. Alegacdo de vicio formal de
inconstitucionalidade por suposta incompeténcia do CN]J para
regulamentar a matéria. No plano material, alegacdo de
violagdo ao contraditdrio, a ampla defesa (CF/1988, art. 5%, LV),
ao acesso a justica (CF/1988, art. 5°, XXXV) e a garantia da
defesa técnica (CF/1988, art. 133 e 134). 3. Competéncia do CNJ.
A competéncia constitucional do Conselho Nacional de

ustica (CF/1988, art. 103-B 4°, 1) engloba a atuacio em
politicas publicas dos tribunais para tratamento adequado
dos conflitos juridicos. A conciliacdo e a mediacao sao formas
efetivas de lidar com litigios e com o acesso a direitos, e sua
regulamentacdo institucional para o Poder Judicidrio

brasileiro é condizente com o principio da eficiéncia (CF/1988,
art. 37, caput). 4. Facultatividade da atuacao de advogado ou de

defensor. Necessidade de protecao ao campo de autonomia
privada do individuo quanto a direitos disponiveis. O art. 133
da Constitui¢do nao exige a intervenc¢ao do advogado em toda e
qualquer forma de solugao de conflitos, especialmente nas de
carater pré-processual. O ordenamento juridico admite que
pessoas capazes relacionem concessdes mutuas para resolver
suas disputas (CC, art. 840). 5. Acdo direta conhecida, pedido
julgado improcedente. Fixagao da seguinte tese de julgamento:
“E constitucional a disposi¢ao do Conselho Nacional de Justica
que prevé a facultatividade da representagao por advogado ou
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defensor publico nos Centros Judicidrios de Solugdao de
Contflitos e Cidadania (CEJUSCs)”. (grifos acrescentados)
(ADI 6324, sob minha relatoria, j. em 22.08.2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
62, INC. I, DA RESOLUCAO N. 146/2012 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. REDISTRIBUICAO DE CARGOS
DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO. EXIGENCIA DE PRAZO
DE TRINTA E SEIS MESES DE EXERCICIO NO CARGO A SER
REDISTRIBUIDO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. O
inc. I do art. 6° da Resoluc¢ao n. 146/2012 do Conselho Nacional
de Justica estabelece que “o cargo ocupado somente podera ser
redistribuido se o servidor preencher cumulativamente os
seguintes requisitos: I — tempo minimo de 36 meses de exercicio

no cargo a ser redistribuido”. 2. A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal assentou a competéncia do Conselho

Nacional de Justica para regulamentar questdes afetas ao
aprimoramento da gestao do Poder Judiciario (ADI 3.367 e

ADC 12). 3. A redistribuicio de cargos deve atender aos
interesses da Administracao Pablica e observar os principios da

impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e do concurso
publico. 4. A exigéncia de prazo de trinta e seis meses de
exercicio do cargo a ser redistribuido coaduna-se com a
natureza juridica do instituto da redistribuicao e com as normas
regedoras do provimento de cargos publicos no Poder
Judicidrio. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente.
(ADI 4.938, Rel. Min. Carmen Lcia, j. em 26.04.2018)

18. Nao hd, nesse aspecto, qualquer afronta a competéncia
tributdria do ente recorrente, nem ao postulado da separagao de poderes.
O acdrdao recorrido nao utilizou lei de ente federativo diverso para
afericio de interesse de agir no ajuizamento de execugao fiscal. O
fundamento foi a Resolucao CNJ n® 547/2024, que orienta a magistratura
nacional sobre os critérios para processamento e extingao de executivos
fiscais com base no principio constitucional da eficiéncia. O acdrdao,
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portanto, estd em conformidade com os Temas 1.184/RG e 109/RG. Por
sinal, o Supremo, ja por ocasiao do julgamento do Tema 109/RG, afirmara
que a decisao de extingao de execugao fiscal por falta de interesse de agir
nao designa “violagido ao postulado da separacdo dos poderes, porquanto a
andlise das condicoes da agido é sim competéncia do magistrado (art. 2° da
CF)”[2]. Além disso, nao ha interferéncia inconstitucional na atividade de
outro Poder quando se estd diante de exercicio de uma competéncia
constitucional. Como ressaltado pelo Min. Dias Toffoli na ADI 6.259, j. em
22.08.2023, em que declarou a constitucionalidade da Resolu¢ao CNJ n®
280/2019, sobre diretrizes e parametros para o processamento da
execuc¢ao penal nos tribunais, se insere nas missoes constitucionais do
Conselho Nacional de Justiga “efetuar o controle administrativo dos tribunais

do pais a luz dos principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal” .

19. O Conselho Nacional de Justica, ao editar a Resolucao n®
547/2024, impondo (i) a extingdo de execugdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja
movimentacao util ha mais de um ano sem citacao do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis (art. 1% §
1°), e (ii) a prévia tentativa de conciliacdo ou adogao de solugao
administrativa e de prévio protesto do titulo, salvo se comprovada a
inadequacdao da medida (arts. 2 © e 39, cuida de politica ptblica de
aprimoramento da gestdo do Poder Judicidrio. Trata-se de imperativo de
eficiéncia do Poder Judiciario na gestao da execugao fiscal em tramitacao
nos tribunais do pais. Como decorréncia do Tema 1.184/RG e da
Resolucao CNJ n® 547/2024, no ambito da “Politica Judicidria de Eficiéncia
das Execucoes Fiscais”, mais de 13 milhoes de execugdes fiscais foram
extintas, no periodo de outubro de 2023 a julho de 2025[3].

20. As providéncias da Resolugao CNJ n® 547/2024, alids, nao
usurpam nem interferem na competéncia tributdria dos entes federativos.
O valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) serve de parametro para extingao
da execucdo fiscal que, apds um ano do ajuizamento, ndao tem
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movimentagao util nem citagao do executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis. Isso nao se confunde com o
exercicio de competéncia do ente federativo para a defini¢do de valor
minimo para o ajuizamento da execucao fiscal, o qual é utilizado para
aferir o interesse de agir no ato de recebimento da inicial, mas nao apds
um ano de tramitagao. Sobre o ponto, confira-se trecho do voto da Min.
Carmen Lucia no RE 1.355.208 (Tema 1.184/RG):

“27. Anote-se, ainda, nao se comprovar desobediéncia ao
principio federativo, por ser inquestionavel deter o Municipio
competéncia legislativa para regulamentar todos os aspectos
relativos aos tributos de sua competéncia, podendo, inclusive,
fixar parametros que determinem o valor minimo passivel de
ser executado pelo rito da Lei n. 6.830/1980, a qual “dispoe
sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e
da outras providéncias”.

A autonomia de cada ente federativo ha de ser respeitada.
Entretanto, o valor minimo do débito a justificar a mobilizacao
do aparato judicial deve se mostrar razoavel e proporcional, sob
pena de subverter o dever constitucional de atendimento ao

principio da eficiéncia”.

21. Nao ha, contudo, como conhecer do recurso na parte que
sustenta o atendimento das exigéncias da Resolucao CNJ n® 547/2024. A
controvérsia demandaria a reinterpretagao de norma infraconstitucional e
a analise do quadro fatico-probatorio, o que é vedado em recurso
extraordinario, nos termos da Simula 279/STFE. Nesse sentido:

“Direito tributario. Agravo interno em embargos de
declaracao em recurso extraordinario. Execuc¢ao fiscal. Extincao

por falta de interesse. Valor executado. Jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. Tema n® 1.184 da RG. I. Caso em
exame 1. Agravo interno contra decisao que negou seguimento

a recurso extraordindrio interposto para impugnar decisao que

manteve a extingdo da execucao fiscal pela falta de interesse de
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agir. II. Questao em discussao 2. Preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario. IIL
Razao de decidir 3. A peticdo de agravo nao trouxe novos
argumentos aptos a desconstituir a decisdo agravada, a qual
deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos. 4. Hipotese
em que, para dissentir do entendimento firmado pelo
Tribunal de origem, seria necessdrio analisar a legislacido

infraconstitucional aplicada ao caso, assim como reexaminar
fatos e provas constantes dos autos, procedimentos vedados
neste momento processual (Samulas 279 e 280/STEF). 5. A

decisdo recorrida esta alinhada ao entendimento do Supremo

Tribunal Federal. Precedente. IV. Dispositivo 6. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve prévia fixagao de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. 7. Agravo interno a
que se nega provimento.

(RE 1.479233 ED-AgR, sob minha relatoria, j. em
11.06.2024)

22. Em igual sentido: RE 1.543.713, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. em 14.04.2025; RE 1.549.450, j. em 22.05.2025; RE 1.552.108, Rel.
Min. Carmen Ltcia, j. em 04.06.2025; RE 1.539.845, Rel. Min. Nunes
Marques, j. em 03.04.2025; ARE 1.553.035, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
06.08.2025; RE 1.551.817, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 29.05.2025.

23. A multiplicidade de recursos sobre idéntica controvérsia
constitucional evidencia a relevancia juridica, econdmica e social da
questao suscitada. A questdao ultrapassa os interesses das partes do
processo, alcancando agoes de execugao fiscal em tramitagao em todos os
tribunais do pais. Com apoio na ferramenta de inteligéncia artificial
“VitorIA”, ja se identificaram 101 recursos extraordindrios no STF sobre a
utilizagao de parametros da Resolu¢ao CNJ n® 547/2024 para afericao de
interesse de agir em execugao fiscal. Dessa forma, considerando a
necessidade de atribuir racionalidade ao sistema de precedentes
qualificados, prevenindo tanto o recebimento de novos recursos

extraordindrios, como a elaboracao de multiplas decisdes sobre idéntica
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controvérsia, afigura-se necessaria a reafirmacdao da jurisprudéncia
dominante deste tribunal, com a submissao da questao a sistematica da
repercussao geral.

24. Diante do exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da questdo constitucional, com reafirmacao de
jurisprudéncia, assentando as seguintes teses: “1. As providéncias da
Resolucao CNJ n? 547/2024 nao usurpam nem interferem na competéncia
tributdria dos entes federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingao de execugdes fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia; 2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia
sobre o atendimento das exigéncias da Resolucao CNJ n® 547/2024 para
extingao da execugao fiscal por falta de interesse de agir”.

25. Assim sendo, conheco do agravo, de modo a admitir em
parte o recurso extraordinario para, na parte conhecida, negar-lhe
provimento, mantendo-se o acérdao recorrido. Existindo nos autos a
fixacdo de honorarios advocaticios, fica majorado em 25% o valor da
verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art.
85, §§ 2¢ e 3%, do CPC/2015.

26. E a manifestacio.

[1]Como registrado no voto da Ministra Relatora Carmen Lucia,
“segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), solicitada pelo Conselho Nacional de Justica, entre novembro de 2009 e
fevereiro de 2011, o custo médio total de uma agdo de execugdo fiscal promovida
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) junto a Justica Federal
era de R$ 5.606,67 e a probabilidade de obter-se a recuperagdo integral do crédito
era de 25,8%. Logo, somente se justificaria promover agio judicial de execugio
fiscal caso o valor fosse, entdo, de aproximadamente R$ 21.731,45. Em agdes com
valores inferiores a este, seria improvdvel que a Unido recuperasse valor igual ou
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superior ao custo do processamento judicial” .

[2]Trecho do voto da Min. Rel. Ellen Gracie no RE 591.033, j. em
17.11.2010.

[3]Para informagOes sempre atualizadas, ver “Estatisticas do Poder
Judiciario” (DataJud/CNYJ): https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-
estatisticas/ . Acesso em: 04 de set. de 2025.
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